- 5
—_||' Széchenyi Terv

Plusz Epitsiik egyutt ’
Magyarorszagot! MAGYARQRSZAG Az Eurépai Unio
KORMANYA finanszirozasaval z

NextGeneration EU

_))J

Lakhatasi diagnozisokon alapulo
beavatkozasi terv modszertananak

Kidolgozasa

C_,EhR CH I'NS
QA
X )\
S %
< g
] =
B el
= m
w @
z ~
"Slw TAT P\"’

Varoskutatas Kift.
Hegedis Jozsef

Somogyi Eszter

Teller Néra

2022. marcius 1.



Koszonetnyilvanitas

A tanulmany elkészitéséhez nyujtott segitségéért koszonettel tartozunk a szakmai
taldlkozokon és megbeszéléseken résztvevd szakértéknek és terepi szocialis munkasoknak,
a Magyar Maltai Szeretetszolgalat regionalis vezet6inek és a FETE program szakmai
iranyitasaban szerepet vallalo kollégaknak, valamint a statisztikai adatelemzés és modellezés
elékészitése soran a Magyar Maltai Szeretetszolgalat és a Kozponti Statisztikai
munkatarsainak, akik észrevételeikkel segitették a mddszertani javaslatok kidolgozasat.
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Vezetbi 0sszefoglalo

A FETE program célja az orszag 300 leghatranyosabb helyzetl teleplilésén tapasztalhato
tarsadalmi leszakadasi folyamatok megallitasa, megforditasa. Ehhez kapcsolédik a 2000
bérlakast létrehozd fejlesztés, amely a lakhatasi problémak kezelésének egyik
eszkozeként jelenik meg, amely illeszkedve a FETE programon beliili tébbi fejlesztéshez
diagnézis alapu, azaz atlathatd és adatokkal alatamasztott elosztasi mechanizmusra épdl.

A tanulmany a helyi Dbérlakasfejlesztéseket megalapozo lakhatasi diagnézis és
beavatkozasi terv médszertanat dolgozza ki, figyelembe véve, hogy a bérlakasfejlesztési
beavatkozas a lakhatasi szegénység kezelésének csak egy eszkdze.

A tanulmany ot forgatékonyvet vesz szamba, amelyek a bérlakasfejlesztések alapelveiben
kilénbbznek. Az 1. forgatokdnyv a bérlakasfejlesztést a lakhatasi szegénységben leginkabb
érintett telepllésekre koncentralja, a 2. forgatokdnyv a bérlakasfejlesztést a jobb helyzeti
telepulésekre sulyozza, a 3. forgatékdnyv egy ,kiegyenlitd” logikan alapuld bérlakasfejlesztést
javasol, a 4. forgatokényv telepliléscsoportok szerinti kvota rendszert allit fel, az 5.
forgatokonyv pedig a mobilizacioés iranyokat is figyelembe vevd telepliléscsoport-kvéotak
kialakitasat mutatja be.

A tarsadalmi integracios hatas és fenntarthatosag szempontjabdl egy olyan forgatokonyv
megvaldsitasat tartjuk kivanatosnak, amely a bérlakasok nagyobb részét a jobb poziciéju
telepiiléseken hozza létre, mig a lakhatasi szegénységgel nagyobb mértékben sujtott
telepiilések kisebb mértékben részesiinek a beruhazasokbol, és akkor is kifejezetten a
legsulyosabb krizishelyzetek kezelése céljabdl. Ugyanakkor felnyitia a jobb gazdasagi
pozicioju, a FETE telepulési koérdn kivil elhelyezkedd varosokba valdé mobilizaciés
lehet6ségeket, amely lehet6ségekben a rosszabb poziciéju telepulések csaladjai
nagyobb aranyban részesulhetnek. A rugalmasabb tervezhet6éség és megvalositas
érdekében telepiiléscsoportok kialakitasat javasoljuk, amelyeken belil a bérlakasok
elosztasa és a csaladok mobilizacioja a kérilményeknek megfeleléen valtoztathato.

A lakhatasi diagnozisok elkészitéséhez szikséges kulcsfontossagu statisztikai adatok kore
javarészt rendelkezésre all, ugyanakkor a beavatkozasi terv megalapozasahoz sziikséges a
telepllések terepbejarasa, és a kvantitativ adatokat kvalitativ adatokkal, és a diagnézishoz
célzottan készitend6 helyi interjukkal kell validalni és aktualizalni. Kulondsen fontos
megvizsgalni azokat a relevans teleplilés- és haztartasszinten megjelené tényezdket és
folyamatokat, amelyek segitségével a modellezett telepiilési kvoéotakat modositani
indokolt. A helyben térténd bérlakasfejlesztés nagysagrendjét névelik a teleplilés fejlédését
elémozditd tényezbk (kdzlekedés és a helyi gazdasag fejlesztései). Csokkentd tényezdk az
eladd ingatlanok és az alapvetd kdzmivek hianya, illetve az ingatlanok rendezetlen
tulajdonviszonya. A kifelé valé mobilizacio lehet6ségét korlatozhatja a kuldé telepllés
vezetésének az ellenérdekeltsége a telepulés lakossagszam csOkkenésében, illetve a
céltelepliléseken a kiilonbdz6 roma, illetve roma- nem roma kézésségek kozotti konfliktusok.
Tovabbi korlatozé tényezé lehet, hogy a célteleplléseken erd8sddhet a szegregacio.
Haztartasok szintjén a f6 kockazatot a tamogato hald elvesztése jelenti.

A beavatkozasi terv a lakhatasi beavatkozasok harom fé tipusanak nagysagrendjét
rogziti a telepilés igényeihez igazitva, és e harom 6 feladat, (a) a kriziskezelés, (b)
stabilizalas, valamint a (¢) mobilizalas indokolja a hozzajuk kapcsolodo bérlakasfejlesztés
mértékét, kiindulva a telepulési (telepliléscsoportra meghatarozott) kvétarendszerbdl.



El6sz6

A feladat meghatarozasa

A Varoskutatas Kft. a Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesilet altal meghirdetett a
"Szocialis lakasok épitése, felljitasa, lakhatasi kortilmények javitasa beruhazas elékészitése"
targyban meginditott ajanlattételi eljaras sikeres ajanlattevéjeként 2022. februar 16-atol
dolgozik a szolgaltatas elvégzésének feladatan.

A feladat két részbél all, amelyek gyakorlatilag egymassal 6sszefliggd munkafazisokat
tartalmaznak.

A feladat els6 része, hogy dolgozzuk ki a lakhatasi diagnézisokon alapuld beavatkozasi terv
modszertanat, és ehhez készitsunk el egy szakért6i modszertani kézikonyvet, amely
tartalmazza a diagndzis elkészitéséhez szlikséges sablonokat, interjuvazlatokat,
segédanyagokat stb. .

A feladat masodik része, hogy a szakért6i halozatot készitsik fel a lakhatasi diagnozis és
beavatkozasi terv elkészitésére.

Az elvégzendd feladat els6 részében foglalt modszertani anyag elkészitésének hataridejeként
2022. marcius 1-jét, mig a kapcsolédd kézikdnyv és sablonok hataridejének 2022. marcius
31-ét jeldlte meg a Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesilet. Mivel a teljes feladat hatarideje
2022. marcius 31., ezért a két feladatot szervesen 6sszehangolva kell megvaldsitanunk.

Jelen szdllitas a feladat elsd részében nevesitett lakhatasi diagnézisokon alapuld
beavatkozasi terv médszertanat megalapozo anyag.

A feladat megvaldsitasanak mddszere

A feladat teljesitésére rendelkezésre allo szlk hataridé miatt — az MMSZ-szel egyeztetve — a
modszertan és a médszertan gyakorlatba valo atiltetése, a terepi adatgyljtéshez sziikséges
sablonok rendelkezésre bocsatasa, valamint a diagnozis dsszeallitasara vald felkészités
végll egy szoros parbeszéd és egymasra éplld lépcsdzetes folyamat soran késziil el.

A szakaszok Osszekapcsoldédasa biztositja azt, hogy megfelelé visszacsatolas érkezzen a
tervezési feladat céljairdl, azok beépllhessenek a diagnézis modszertanaba, ezeket
szisztematikusan atvezessik a terepi adatgylijtés és beavatkozasi terv-készités technikai
részleteibe, azaz a folyamat nem csak megalapozott és megvalodsithatoé legyen, hanem azt
elfogadjadk a FETE telepiilések stabjai és a partnerszervezetek is.

Mivel a lakhatasi diagnozis és beavatkozasi terv modszertananak kialakitasaban vannak
stratégiai dontési pontok, igy kllénésen fontos, hogy a kdvetkezé munkaszakaszban mar az
ebben a szallitasban felvetett szcenariokrol a program iranyitoival egyeztessunk, és ezek
alapjan a legjobb megoldasok legyenek kivalasztva és képezzék a kézikényv alapjat, igy a
kapcsol6do sablonok is megfeleléen tikrozzék ezeket a déntéseket.



A teljes folyamatot és legfontosabb szakaszhatarokat a kdvetkez6 abran foglaltuk dssze.
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1 Bevezetés

A FETE program célija a leghatranyosabb helyzetli teleplléseken tapasztalhaté negativ
folyamatok megallitasa, megforditasa. A program lakhatasi eleme egy komplex szocialis
szemléletli lakasfejlesztésként értelmezhetd, amelynek két fontos egymassal 6sszefiiggd
eleme van: egyrészt a koncepcio, stratégia elkészitése, masrészt a program elfogadtatasa az
érdekelt felekkel. A folyamat nagyon hasonlé az ingatlanfejlesztéshez, ahol a fejleszté a
hattértanulmanyokbdl, statisztikai adatok elemzésébdl, és specifikusan az adott teruletre
készult megvaldsithatosagi tanulmanyokbdl indul ki, az eredményeket allandoan Utkoztetve
szakmai elképzeléseivel. Ezzel parhuzamosan azonban a fejlesztének meg kell ismerkednie
a terllet statisztikailag nem megfoghatd jellemzivel, a programban érdekelt szerepl6k
allaspontjaval, érdekeivel és egyeztetések soran torekedni kell egy kdzds allaspont
kialakitasara. A lakhatasi diagnézis a szocialis fejleszté eszkdze, hogy segitségeével kialakitsa
a fejlesztési stratégia legfontosabb elemeit és meggy6z6don arrdl, hogy a beavatkozas mind
technikailag, mind tarsadalmilag megvaldsithato-e.

Mint minden elemzésnek, a lakhatasi diagnézis kiinduld pontja a statisztikailag, tényekkel
alatamaszthat6 folyamatok elemzése és értelmezése a tervezett beavatkozasok
szempontjabdl. Ugyanakkor a statisztikai informacidk (barmilyen részletesek is legyenek)
kiegészilnek kvalitativ médszerekkel gylijtott ismeretekkel, amely alapjan kell elkésziteni az
adott telepllésre vonatkozé beavatkozasi tervet, amely adott telepulésre vonatkozo alternativ
beavatkozasi eszkdzoket hataroz meg. Ez a dokumentum képezi a cselekvési terv alapjat,
amely mar a projekt kdvetkezé§ munkafazisanak az eleme.

A Lakhatasi diagn6zis modszertana tehat a rendelkezésre allo6 ,kemény” és ,puha’
informacidok 0Osszegylijtéséhez és értelmezéséhez nyujt segitséget. Meghatarozzuk a
lehetséges adatok forrasait, elemezzik és valoszinlsitjik az informaciok megbizhatdsagat,
hattérelemzések (KSH adatbazis feldolgozasa) segitségével kialakitunk  egy
szempontrendszert a telepllés szintli lakhatasi helyzet értékeléséhez, egyuttal javaslatot
teszlink a lakhatasi program bérlakaselemének elosztasi elveire, felvazoljuk a szakértéi
megbeszélések alapjan kiformalddo lehetséges stratégiakat, azok sziikséges és elégséges
feltételeit, és esetleges kockazatait. A lakhatasi diagnézis az adott teleplilés egészét elemezi,
megkiséreli bemutatni a lakhatasi helyzet javitasanak modszereit, de részletesen a program
bérlakas elemére koncentral.

A mobdszertani elemzés altal felvetett nyitott kérdések tisztazasa utan a ,2000-es
bérlakasprogram” tekintetében kialakul egy végleges kvoéta rendszer (létesithetd bérlakasok
szama telepulésenként) és a projekt szakmai és terlleti iranyitdival kialakitott telepulés-
csoport felosztas. Eppen ezért lényeges, hogy a szakmai javaslatunk fontos eleme, hogy a
lakhatasi diagnozisok tartalmazzanak egy régios, terlleti kitekintést, amelybe bevont
telepulések korét a fenti mdédon meghatarozott telepuléscsoportok alkotjak.

A tanulmany szerkezete a kdvetkezd. A részletesen kidolgozandé helyi bérlakasfejlesztési
beavatkozasokat, mint a telepulési fejlesztések forgatokonyveinek egyik eszkdzét ismerteti a
2. fejezet, amely lefekteti a 2000 bérlakas telepulések kozotti elosztasanak lehetséges
alapelveit. Ezt kovetéen ismertetjik azt az adatkért, mely segitségével a helyi lakhatasi
diagnézisok elkészithetéek (3. fejezet). A 4. fejezetben mutatjuk be, hogy a KSH hat
alapvaltozéja alapjan elkészitett f6komponens-értékektdl fliggé szamitasi eljarassal hogyan
lehet kialakitani a fejlesztési célok kombinacidjat tikr6z6 kvétarendszert. Az 5. fejezetben a
telepuilési szintl bérlakasfejlesztések megvaldsithatésagara hatéd tényezdket foglaljuk dssze.
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A 6. fejezet a bérlakasfejlesztés helyi megvaldsitasat megalapozé beavatkozasi terv
készitésének moddszertani megalapozasaval foglalkozik, és régziti, hogy a gyakorlatban
milyen folyamatot kell kévetni ahhoz, hogy a telepillésre vonatkozé bérlakas kvotat, a
telepuilés sajatos koriiményeit is figyelembe véve, véglegesiteni lehessen. A mellékletekben
a lakhatasi diagnozis terepi adatgy(ijtéshez szilkséges kérdéseket, illetve a beavatkozasi
tervek javasolt szerkezetét ismertetjik, valamint a javasolt kvotarendszer telepulési szinti
adatait ismertetjuk.

2 Lakaspolitikai stratégiai alternativak a FETE
telepuléseken

2.1 A bérlakasfejlesztések szerepe a FETE programon és a
lakhatasi szegényseég problémait kezel6 eszkozrendszeren
belll

A FETE program az orszag 300 legszegényebb, tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl a
leghatranyosabb helyzetii kistelepilésén él6 mintegy 300 ezer ember életkdrilményeinek és
sokrétli problémakat egy komplex, integralt rendszerbe szervezett beavatkozas csomaggal
kezeli, melynek csak egyik eleme a bérlakasfejlesztési program. A beavatkozasok
rendszerében a bérlakasfejlesztés f6 célja a lakhatasi szegénység kezelése, de szandékoltan
vannak telepulésfejlesztési céljai is (pl. teleplléskép javitasa, telepuléskézpont fejlesztése).
Annak azonban alapvetéen tudataban kell lenni, hogy a programban tervezett 2000 db lakas
bérlakas eleve csak a lakhatasi szikségletek téredékeét képes lefedni.

A lakhatasi szegénység problémaja a 300 telepiilésen eltéré6 Osszetételben és
intenzitassal jelenik meg. A bérlakasfejlesztések a lakhatasi problémaknak helyben csak
egyik eszkdze lehet, rdadasul a helyi sajatossagoktdl figg, hogy milyen problémak
megoldasara alkalmas. Eppen ezért elkeriilhetetlen, hogy a lakhatasi diagnézisok készitése
soran a lakhatasi problémak teljes koriien feltérképezésre keriiljenek és a f6 lakhatasi
problémak kezelésére megfogalmazasra keriiljenek a sziikséges lakaspolitikai
beavatkozasok. Ez utébbi a helyi lakaspolitikai beavatkozasok stratégiai iranyait jeloli
ki, amelybe a bérlakasfejlesztések helyi lehetéségei jol beilleszthetéek. Fontos
hangsulyozni, hogy a kijel6lt lakaspolitikai beavatkozasoknak csak egy része lesz fedezhet6
a FETE program forrasaibdl, mas beavatkozasokra hazai vagy esetleg uniés forrasok adnak
lehetbséget. Ugyanakkor vannak olyan problémak melyek redlisan az elkdvetkez6 idészakban
nem, vagy csak korlatozottan valésithatok meg (pl. kistelepllések kdézmiifejlesztései), és
ezzel, mint korlattal, adott esetben a bérlakasfejlesztésnek is szamolnia kell.

Nem csak a lakhatasi szegénység meértéke és jellege tér el a 300 telepllésen, hanem a
telepiilések pozicidja is nagyon kilonbozé. A telepllések pozicidjat alapvetben
meghatarozza, hogy gazdasagilag mennyire hatranyos térségben helyezkednek el, milyen
tavol esnek a munkahelyeket biztositd novekedési centrumoktol, és milyenek a kdzlekedési
lehetéségeik. A telepilések jelentés része cstkkend lakossagszamu teleplilés, de vannak



novekvdek is, utdbbiak leginkabb a mélyszegénységgel kilondsen érintett falvakat jelentik.
Altalanossagban elmondhatd, hogy a jobb poziciéju telepiiléseken a lakhatasi szegénység is
enyhébb foku, mint a kedvezétlenebb poziciojuakban.

Eppen ezért a programnak meg kell hataroznia, hogy a bérlakasfejlesztésekkel milyen
célcsoportokat és milyen pozicidju telepiiléseket céloz meg. Mivel egy erésen korlatozott
forrassal rendelkezé programrol van szé, ezért elkeriilhetetlen priorizalasok felallitasa a
program ceélcsoportjat és megvaldsitasi helyszinét illetéen. A priorizalas szempontjai az
alabbiak lehetnek:

- mely célcsoportok esetében, mely telepliléseken szolgalia a beavatkozas a
leghatékonyabban a tarsadalmi integraciét,

- mely célcsoportok és telepllések esetében van a legnagyobb igény a lakhatasi
szegénység kezelésére

- a bérlakasfejlesztés nem csak, mint egy adott telepilés lakhatasi kdriiményének
javitasat szolgalo eszkoz jelenhet meg, hanem a telepulésen kivilre valé mobilizacid
egyik fontos eszkoze is lehet.

Er6s leegyszerisitéssel két lehetséges célcsoportot hatarozhatunk meg:

- viszonylag rendszeres munkaval rendelkez6, alapvetéen j6 funkcionalis
képességekkel rendelkezd csaladok. Ezek a csalddok valészinUsithetéen relative
valamennyire jobb lakhatasi kdrilményekkel is rendelkeznek.

- a leginkabb raszorult csaladok: alacsony munkaintenzitassal, nagyon alacsony
jovedelemmel, komplex szocidlis problémaval rendelkezd csaladok, akik sulyos
lakhatasi szegénységben élnek.

A telepiilések esetében szintén a hasonld elven térténdé csoportositas az alabbi két
lehetséges tipust jelenti:

e s

- jo pozicioju teleplilések, melyeken a szegregacié foka viszonylag alacsony és kozel
- hatranyos pozicidju telepllések, ahol a térségen belll nincsenek munkahelyek és a
teleplilés rossz kozlekedési kapcsolatokkal rendelkezik.

Mindezeket figyelembe véve a program 2000 bérlakdsanak a telepiilések ko6zotti
elosztasara az alabbi forgatokonyveket hatarozhatjuk meg.

2.2 Forgatokonyvek

1. forgatokonyv: A bérlakasfejlesztés a lakhatasi szegénységben leginkabb érintett
telepiilésekre koncentral

Ha ezt az alapelvet érvényesitjuk, akkor a legtobb bérlakas a legrosszabb helyzetii
telepiiléseken létesiil, melyek a gettdésodd telepllések, illetve azok a teleplilések, ahol
jelentds nagysagu szegregatum talalhato.

A forgatokonyv szerint a jobb helyzetii telepiilések kisebb aranyban, szamban
részesednek a bérlakasfejlesztésbol, mivel ezeken a teleplléseken a leghatranyosabb
helyzetl telepllésekkel &sszehasonlitva a lakhatasi szegénység kevésbé sulyos és a
raszorult csaladok szama is alacsonyabb. Esetleg el6fordulhatnak olyan telepilések, ahol a
lakhatasi szegénység alapjan nem indokolt bérlakas létrehozasa, mivel nincsenek olyan
sulyos lakhatasi helyzetek, amit ez uton kellene orvosolni, illetve az is elképzelhetd, hogy a
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jobb helyzet(i csaladok a meglévd tamogatassokkal javitjak a lakhatasi helyzetiiket (pl. a
csaladok a falusi CSOK segitségével megoldjak helyzetiket)

Ez a forgatékdnyv implicite magaban foglalja azt is, hogy a telepiiléseken beliil a bérlakasok
nagy aranyban majd a legrosszabb lakhatasi helyzetlieken kivan segiteni, akik
valdszinilsithetéen a legkedvezétlenebb jovedelmi helyzettel is rendelkeznek. A bérl6i
Osszetételben tehat egy jelentés részben az alacsony jovedelmiek lesznek, akik csupan a
sajat er6forrasukbol nem fogjak tudni fedezni a lakhatasi koéltségeket.

c sy

vannak a munkaerépiaci centrumoktol és rossz kozlekedési lehetéségekkel rendelkeznek,
illetve gyakran a telepulés infrastrukturaja is hianyos. Az Uj bérlakasok fejlesztése novelheti
ezeken a teleplléseken a lakasszamot, hiszen sok esetben a tulzsufolt haztartdsok szamara
kinal szétkodltozési lehet6séget. A bérlakasfejlesztéseknek egyik nem szandékolt hatasa
lehet, hogy tovabbi, a jelenleginél nagyobb fejlesztési igényt generalhat, mind a fizikai, mind
a szolgaltatasi infrastruktura terén. Kuldndsen negativ hatasa lehet, hogy a legrosszabb
helyzeti teleplléseken a népesség tovabbi ndvekedéséhez jarul hozza.

Mindek6zben nem eredményezi az ott élék tarsadalmi integracios lehetdéségeinek
felnyitasat, még akkor sem, ha térténnek a helyi gazdasag fejlesztését célzd beavatkozasok.
A legelmaradottabb térségek gazdasagfejlesztése sziikséges és a FETE program integrans
részét is képezik ezek az akciok, am még a sikeres beavatkozasok sem fognak
valdszinilsitehetéen olyan foglalkoztatasi kapacitasokat eredményezni, melyek a legrosszabb
helyzeti telepilések munkanélkiliségi problémait kezelni képesek.

2. forgatokonyv: A bérlakasfejlesztés a jobb helyzetii teleplilésekre koncentral.

Ez a forgatokonyv azt az alapelvet preferalja, hogy azokon a teleplléseken kell a
lakasallomanyt fejleszteni, ahol van munkaerdpiac, illetve ahonnan el lehet jutni olyan
telepulésekre melyek kiterjedtebb munkaerdpiaccal rendelkeznek és ahol a szolgaltatasok,
kilébnésen a kozszolgaltatasok (oktatasi, egészségugyi, szocialis) megfelel6 mértékben
elérhetbek és jobb mindségliek. Vagyis olyan telepiilésekre kell a bérlakasfejlesztéseket
koncentralni, melyek valéban rendelkeznek tarsadalmi integraciés potenciallal.

A legrosszabb helyzetii telepiiléseken ekkor csak minimalis szamban, a legsiirgetébb
krizishelyzetek megoldasara létesiil bérlakas. Ezen telepuléseknél a cél inkabb az lehet,
hogy a csaladok koéltézési hajlandésaganak ndvelésével, a program segitse a csaladoknak
a jobb pozicidju telepiilésekre valé koltozését. Ez a tipusu beavatkozas, ha nem is
megakadalyozza, de nem jarul hozza, hogy a legrosszabb helyzet(i szegregal6do falvak
népességszama novekedjen. Ugyanakkor, a telepllésen Kkivilre térténd mobilizaciés
folyamatok tamogatasaval - bar a szegregalddo terlleteken a lakossag szama csokken-, de
a szegregaciés folyamatok elmélyllhetnek, hiszen valdszinlsithetéen a legkevesebb
eréforrassal rendelkez6, leghatranyosabb helyzetii csalddok maradnak majd a telepulésen.

A jobb telepilésekre koncentralédd bérlakasfejlesztés egyben azt is jelenti, hogy a FETE
program célcsoportjan beliill a relative jobb helyzetben lévé csaladokat részesitjiik
elényben, a bérlakasfejlesztés ennek a csoportnak a lakhatasi és egyben tarsadalmi
teleplléseken a tarsadalmi leszakadas meértéke altalanossagban alacsonyabb mint a
legrosszabb poziciéju telepliléseken, tovabba abbdl is hogy a rosszabb pozicidju
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telepuléseken is feltehetéen a jobb helyzetli csaladok rendelkeznek nagyobb mobilizacids
hajlandéssaggal.

Ugyanakkor a telepiilések ko6zotti mobilizaciés lehetéségek felnyitasaval a jobb
pozicioju telepiiléseken létesiild bérlakdsok nem csupan a helyi lakhatasi igények
kielégitésére szolgal ebben az esetben, hanem a bérlakasok egy részébe a rosszabb
helyzetii telepiilésekrdl elkolt6z6 csaladok koltozhetnek. Ebben az esetben azonban fenn
all a veszélye annak, hogy a jobb poziciéju céltelepiléseken, melyek — hiszen a FETE
program eleve a kistelepllésekre koncentral - szintén relative az alacsony népességszamu
szamu telepllések, er8sitheti a szegregacios folyamatokat, illetve Uj szegregatumok
létrejottének folyamatat indithatja el.

3. forgatokonyv: Vegyes, ,kiegyenlitd” logikan alapulé bérlakasfejlesztés

Az el6z8 két forgatdkdnyv a két szélséséges esetet jelenitette meg, melyek vagy csak egy
adott telepllésen meglévé lakhatasi szegénység szintje, vagy csak egy adott telepilés
pozicidja szerint hatarozza meg a bérlakasfejlesztések lokaciojat és mertékét. Mint lattuk,
mindkét forgatékdnyvnek vannak negativ hatasai, éppen ezért felmeril, hogy egy olyan
rendszert kellene létrehozni, mely vegyiti a két forgatékdnyv szempontrendszerét, mikozben
a negativ hatasait is megprébalja minimalizalni.

Ebben a kiegyenlitd tipusu rendszerben a legrosszabb helyzetii, er6sen szegregal6dé
telepiilések kisebb mértékben részesiilnek a bérlakasfejlesztésb6l mint az az adott
telepiilésre jellemz6 lakhatasi szegénység mértékével aranyosan térténne, de nagyobb
mértékben, mint azt a telepiilés poziciéja indokolna. A fejlesztések maximalis mértékének
meghatarozasakor a f6 szempont az lehet, hogy azok ne jaruljanak hozza a népességszam
ndvekedéséhez az adott telepilésen. Ez praktikusan annak a szempontnak az érvényesitését
jelenti, hogy a bérlakasfejlesztések elsésorban az elfogadhatatlan Ilakashelyzetek
megszuntetésére iranyuljanak, tehat f6 szabaly szerint a bontandé ingatlanok potlasara
szoritkozzanak. A tulzsufolt haztartdsok lakhatasi helyzetének javitasat szolgald
beavatkozasoknal olyan lépcsbzetes beavatkozasi lanc kialakitasara kell torekedni, melynek
eredményeképpen egy jobb helyzeti csalad telepllésen kivili mobilizacidja térténik meg.

A nagyobb, jobb pozicioju a teleplilések a forgatékonyv szerint a lakhatasi szegénységi
szintjiknél nagyobb mértékii fejlesztésekben részesiilnek. A létrejové bérlakasok
részben az adott telepiilések, részben a rosszabb poziciéju telepiilésekrél elkolt6z6
csaladok otthonaul szolgalhatnak majd. Ezeken a telepliléseken arra kell kiléndsen
figyelmet forditani mond a bérlakasok szamanak, mind azok teleplilésen beldli
elhelyezkedésének tekintetében, hogy a fejlesztések ne inditsanak meg Uj szegregacios
folyamatokat, illetve ne okozzak a meglévé szegregatumok megerdsitését.

4. forgatokonyv: Telepiiléscsoportok szerinti kvota rendszer

Az eddigi forgatokonyvekben a bérlakasfejlesztések kvétainak meghatarozasanal telepllés
szinten gondolkodtunk, ugyanakkor koénnyen belathaté, hogy ezek egyértelmi
meghatarozasanak illetve megvalosithatosaganak lehetéségét erésen korlatozzak bizonyos
helyi jellemz6k, mint példaul, hogy helyben van-e elegendd, a fejlesztésbe bevonhato
ingatlan; a legrosszabb pozicidju telepllésekrél hany csalad hajlandd, képes elkdltdzni; jobb
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pozicioju mobilizacios céltelepliléseken milyen mértéki fejlesztés valdsithatd meg, ami még
nem general tulzott mértékl tovabbi szegregacios folyamatokat.

Ezeknek a szempontoknak a figyelembe vétele sziikségessé teszi, hogy a telepilés szinten
tul lépve, a térségi szintet is behozzuk az elosztasi rendszer kialakitasaba. A térségi
kontingensek megallapitasanak tébb szintje lehet:

- egymas kozelségében lévd, funkcionalisan (pl. szolgaltatasszervezésben) mar most is
egyuttm(ikddé telepiléscsoportok, és/vagy

- ennél nagyobb térségek, pl. egy-egy nagyobb munkaerépiaci centrum vonzaskdorében
Iévé telepulések.

A térségi szintet elsé Iépésben a funkcionalisan tébbnyire egylttm(ikddé telepuléscsoportokra
hozzuk be. A telepliléscsoportokat - a meglévd funkciondlis egyuttmiikddések figyelembe
vétele mellett - Ugy érdemes kialakitani, hogy vegyes Osszetételliek legyenek a telepiilés
pozicidja szempontjabdl, vagyis, hogy legyen legalabb egy jobb pozicidju teleplilés is, ahova
a telepulésecsoporton belll is lehetséges mobilizacié a tdbbi telepulésrél. Elképzelheté
azonban, hogy a funkcionalis telepuléscsoporton belil nincsen jobb helyzeti teleplilés, illetve
hogy a kialakitott telepulés csoportok tul kicsik ahhoz, hogy valédi mobilizacios folyamatokat
lehessen elinditani. Ezért szikség lehet, tobb egymas melletti funkcionalisan dsszetartozo
telepuléscsoport 6sszevonasara és igy nagyobb csoportok kialakitasara.

A telepliléscsoportokra a kvétak kialakitasa technikailag nem kuilénbézik az eddigiektdl, a
kvotak vegyes, kiegyenlitdé tipusu forgatokonyv szerint tovabbra is telepiilésszinten
keriilnek kiszamitasra, és a végén telepiiléscsoportonként 6sszeadédnak és a rendszer
ez utébbit rogziti.

A telepuléscsoportos kvota rendszer kialakitasanak elénye a nagyobb fokl rugalmassag:
mig a kvotak kialakitasanal az objektiv adatokon nyugvé atlathatosag elve érvényesll,
nagyobb lehetdséget nyujt a tervezési és esetleg - ha sziikséges - a megvalésitasi folyamat
kozben felszinre kerilt feltételek figyelembe vételére az egyes telepilésekre jutd
bérlakasszamok véglegesitését illetéen, illetve a folyamatban rugalmasan alakithaté a realis
feltételekhez igazodé telepulések kdzotti mobilizaciéd megvalositasa is.

Ez utébbi szempont praktikus modon azt is jelenti, hogy a telepiiléscsoportokon beliil
torténé mobilizacié nem szamit bele a program szinten meghatarozott 10-20 %-os
mobilizaciés keretbe.

5. forgatokonyv: a mobilizacids iranyokat is figyelembe vevo telepiiléscsoport kvétak
kialakitasa

A bérlakas program Megvalésithatdsagi tanulmanyaban rogzitésre kerult, hogy az eléiranyzott
2000 db lakas mintegy 10-20 %-a mobilizaciés ceélokat is szolgalhat, ami azt jelenti, hogy
lehetséges, hogy egy bevont csalad mas telepllésen fejlesztett bérlakasba koltézzon. A
mobilizacio térténhet a 300 telepilés kdrebe tartozo, illetve a kordn kivil esé teleplésre is. A
két opcio elényét és hatranyat az alabbiak szerint 6sszegezhetjik:

a) A 300 telepulési koron Kkivilre torténé mobilizacidokor alapvetben olyan
telepliléseket sziikséges Kkijeldlni céltelepiiléseknek, melyek valés tarsadalmi
integracios potenciallal rendelkeznek mind munkaerdpiaci, mind a szolgaltatasok
elérhetésége szempontjabdl. A FETE telepulési korbdl valo kilépésnek tehat ez jelenti
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a legnagyobb elényét. Erre mar csak azért is sziikség van, mert mint korabban
emlitettlik a 300 telepulésen belll a valds integracids lehetéségekkel biro teleplilések
szama korlatozott, hiszen alapvetéen kisebb telepilésekrél van szd, tobbnyire
hatranyos helyzeti térségekben.

Hatranyként jelentkezhet viszont az, hogy a sziikséges utankovetést, szocialis
munkat, az Uj lakokdzosségbe vald beilleszkedést a FETE programbél nem lehet
megvalésitani, hiszen a program eréforrasai a 300 telepuléshez kétottek. Ugyanakkor
még a jobb helyzetli csaladoknak is sziksége van a kezdeti idészakban a
beilleszkedés tamogatasara, illetve a késdbbiekben az esetleges krizishelyzetek
kezelésére. A mobilizacio soran a céltelepulilések szocialis ellatérendszerének at lehet
adni az érintett csaladokat, kérdés azonban, hogy az ott 1év6 ellatérendszernek van-e
elegendé kapacitasa, illetve szakértelme a feladat ellatasahoz.

b) A 300 telepiilésen belil torténé mobilizacionak kévetkezésképpen az egyik legfébb
elénye, hogy a céltelepliléseken rendelkezésre all az a szakember kapacitas, ami
segiti a beilleszkedést. Tovabbi elény, hogy ekkor a mobilizacié elsédlegesen a
kialakitott telepuléscsoportokon bellil térténik, ami azt jelenti, hogy a cél- és a kiildé
telepiilés egy sziikebb térségben helyezkedik el, ami lehetdvé teszi az elkdltdézo
csaladoknak a rokoni, tamogaté kapcsolataik fenntartasat.

Hatranya a megoldasnak, hogy a céltelepilés a mar emlitet okok miatt
valoszinisithet8en kisebb tarsadalmi integraciés potenciallal rendelkezik, melyet
a jovBbeni egyéb fejlesztések valamennyire javithatnak egyes telepilések esetében.

A kvétdk meghatarozasanal tehat sziikséges figyelembe venni a kiilsd-belsd
mobilizaciés lehetéségeket is. Annak érdekében, hogy a kilsé mobilizacios lehetéségek
maximalis mértékben kihasznalhatéak legyenek érdemes a telepuléscsoporti kvotakat
alkalmazni, hiszen az ezen belll térténé koltdzések nem szamitanak bele a mobilizacios
kvotaba és igy a teljes fejlesztési keret 10-15%-at, 200-300 lakast lehet nagyobb, valés
potenciallal rendelkezd varosokban felhasznaini.

A lakhatasi diagnézisok és beavatkozasi tervek készitésekor tehat ki kell alakitani a
telepiiléscsoportokat, és meg kell hatarozni azokat a FETE program telepiilési korén
kiviil helyezkedé telepiiléseket ahova realisan mobilizalni lehet a csaladokat. A
teleplléscsoporti  kvotak kialakitasanal pedig meg kell hatarozni, hogy mennyi a
telepuléscsoporton belll végrehajtandé bérlakasfejlesztés szama, illetve a teleplléscsoport
hany csaladja szamara tervezendd kulsé céltelepilésen bérlakas létrehozasa.
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3 Adatforrasok

TEREP-

A lakhatasi diagnézis elkészitéséhez kvantitativ és kvalitativ BEJARAS

informacidkra kell tamaszkodni. Alapvetéen négy tipusu
informaciéforrasra tamaszkodhatunk: kvantitativ adatokra

STATISZ-

(statisztikai adatokra), valamint kvalitativ adatokra (korabbi At

stratégiakra, interjukra és terepbejarasra). Az ezek forrasaul
szolgalé adatgyljtéseket és adatbazisokat mutatjuk be a
kovetkez6 alfejezetekben.

3.1 Kvantitativ adatok

3.1.1 KSH adatok a lakhatasi szegénysegrol

A lakhatasi diagnézis szempontjabdl relevans kvantitativ
adatok legfontosabb forrasa a Kdézponti Statisztikai Hivatal tdbb adatgy(jtése és osztalyozasa.

A KSH kifejezetten a lakhatasi diagnoézisok elkészitése és a beavatkozasi tervek
megalapozasa céljabdl dsszeallitott egy minden FETE telepilésre elérhetd adatsort, amely
tartalmazza a lakhatasi szegénység (és telepulési szegénység) legrelevansabb mutatoéit. Ezek
a mutatok a kovetkez6k:

A lakasallomany és a lakosok elhelyezkedése a telepulésen belul (2011): telepulés
lakdinak szama, szegregatumban lakdk szama, veszélyeztetett terlleten €16 lakosok
szama, lakas veszélyeztetett terlleten, szegregatumban Ilakdék aranya,
szegregatumban lev6 lakasok aranya, veszélyeztetett terlleten lakdk aranya,
veszélyeztetett terlleten levd lakasok aranya

zsufoltsagi mutatok: lakslriiség a telepulésen, a szegregatumban és a veszélyeztett
terlleten (egy fére jutd lakastertilet és atlagos lakastertlet) (2011), 6sszes szobaszam
(2021), egy lakasra juto lako, egy szobara juto lako a telepulésen (2021)

lakaspiaci mutatok: eladott lakasok aranya %, median lakasar és atlagos lakasar a
teleplilésen lezajlott tranzakciok adatai alapjan, 2001 6ta, 2001-2011, 2012-2020
kozott épllt lakasok szama és aranya a teleplilésen, a szegregatumban és a
veszélyeztett terlleten (2011), Ures lakasok aranya a telepulésen, a szegregatumban
és a veszélyeztetett terlleten (2011)

infrastrukturalis  ellatottsag  (2019):  kozizemi  ivévizvezeték-halozatba és
szennyvizgyUljt6-haldézatba (kdzcsatornahalézatba) bekapcsolt lakasok szama,
haztartasi villamosenergia és gazfogyasztdk

lakasok felszereltsége és komfortfokozata (2011): wc nélkili, flirdészoba nélkiili
lakasok, vezetékes viz és csatorna nélklli lakasok szama a teleplilésen, a
szegregatumban és a veszélyeztetett terileten

lakhatas minésége az épités jellege alapjan (2011): alapozas vagy anélkili
valyogépuletek szama, falazat egyéb jellege, épités éve szerinti eloszlas
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3.1.2 Tovabbi adatok a Lechner Tudaskozpont adatbazisaibdl

A KSH adatbazisaibdl ezen kivil tovabbi adatok is kinyerheték, ugy mint a szegregatumok és
a szegregacioval veszélyeztetett terlletek elhelyezkedése, apavetd népessegi és a lakosaik
munkaer&piaci és végzettségi mutatdi az orszagos szegregatumtérkép' alapjan.

A Lechner kdzpont segitségével szisztematizalt telepilési szintli (és akar jarasi, megyei)
adatok kore is elérheté szamos tovabbi témakorben:

e a TEIR Integralt Telepllésfejlesztési Stratégia tervezését tamogatoé alkalmazasan
belll alapvetd demografiai, gazdasagi, munkaerdpiaci mutatdk (jaraskdzpontok és a
telepuléseik tekintetében)?,

e alLEADER - Helyi Fejlesztési Stratégiak tervezését tamogaté alkalmazasan?® belll egy-
egy telepulésre ugyanezek a témakdrok, valamint

e a Szocidlis Agazati Informaciés Rendszer (SzocAIR) Helyi Esélyegyenléségi
Programok tervezését tamogaté alkalmazasan* bellil a HEP-ek elkészitéséhez
szilkséges dsszes adat.

e Az egyes telepllések szocidlis helyzetét és ellatasait a Szocidlis térségi adatok®
tematikus gyd(jtés tartalmazza telepullésenként.

e A REMEK - Regiondlis, megyei, kistérségi és teleplilési helyzetképek fellileten®
keresztil a 2000-es évek elsé évtizedében zajl6 demografiai kihivasairdl és a
fejlesztési folyamatokrol lehet atfogd helyzetképet kapni a teleplilések, jarasok,
megyek és a régiok szintjén, és

e a Kkifejezetten a tarsadalmi felzarkozasi fejlesztéseket a 2007-2013-as id6szak
tekintetében a Tarsadalmi felzarkozasi projekttértkép’ gyjtotte dssze.

A Lechner adatbazisai koézil tovabbi adatforrdas a lakhatasi diagndzisok helyzetfeltard
fejezeteinek tekintetében a FETE telepllések ingatlanjainak adéssaggal valo terheltsége és
a telkek infrastrukturalis ellatottsaga is®, amelyhez a MMSZ lakhatasi csoportja és szakértéi
szamara, valamint a partnerszervezetek szamara is hozzaférést biztositottak.

3.1.3 Adatok a FETE telepulések 1-3. korében

A KSH altal gyUjtott és a Lechner Tudaskdzpont altal gondozott adatstrukturan tul a FETE
telepulések elsé harom hullamanak esetén a telepulési szintl adatfelvételek eredményeként
eléallitott haztartasi szintl adatok koére is elérhetd a teleplilések egy folyamatosan bdvild
kérére vonatkozoan.

1 https://portal.lechnerkozpont.hu/apps/osza/

2 https://www.teir.hu/its/

3 https://www.teir.hu/leader/

4 https://www.teir.hu/rqdist/main?rq_app=fstat&rq_proc=telrep

5 https://www.teir.hu/tersegi-szocialis-adatok/

6 https://www.teir.hu/rqdist/main?rq_app=um&rq_proc=mainuj_nd

7 https://portal.lechnerkozpont.hu/apps/vilagbank/

8 https://ekozmu.e-epites.hu/alkalmazas/lakossag/menu/terkep/tajekoztatas/kozmuterkep
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A véletlen reprezentativ mintavétellel lekérdezett haztartasi kérd6ivek alapvetéen a
teleplilések szocialis diagndzisat alapozzak meg, de mivel szamos fontos lakhatasi minéségi
és felszereltségi kérdést, megfizethetéségi problémakat, a lakhatas lokaciojat érinté adat is
kinyerheté belble, ezért a FETE 1-3. hullamaban a felvételbe mar bekertdilt teleplilések esetén
mindenképpen érdemes felhasznalni az adatokat abbol a szempontbdl is, hogy a FETE
kitintetett célcsoportjainak lakhatasi szegénységi helyzetét mélyebben meg tudjuk ismerni.

A FETE kérddbiv segitségével vizsgalt relevans témakorok a kovetkezok:
o megfizethetéségi problémak (lakbér, kézm, vagy hiteltartozas);
o kell-e a lakhatasban segitség;

o a telepllés legproblémasabb része a kdzvélekedésben, a lakhatas koérnyezetének
jellege (telepi lakhatasi helyzet-e);

e koltozési szandék;
¢ alakhatas jogcime;

e a lakhatas infrastrukturaja, fizikai koralményei, zsufoltsaga, kozmivekkel valo
elladtottsag, a flitéshez és a f6zéshez hasznalt megoldasok, rendezettség/nagyfoku
leromlottsag;

e a telepllés egészével kapcsolatos hanyatlasi vagy fejlédési folyamatokrol valo
vélekedés.

A FETE program els6 és masodik hullamaban becsatlakozott telepilések korében a
Fékuszban a Gyermek programba bekerilt csaladok esetén a program hatasértékelésének
keretén belil a bemeneti kérdezéskor felvett haztartaskérdbivek adatai specifikusan a
kisgyermekesek lakhatasi helyzetérél tudnak tovabbi adalékkal szolgalni. A felvétel adatai a
FETE haztartasi szintli adatainal kevésbé atfogo képet mutatnak, de tartalmazzak

e alakhatas jogcime;

e a lakhatas infrastrukturaja, fizikai korulményei, zsufoltsaga, kozmivekkel valo
ellatottsaga;

o megfizethetéségi problémak (lakbér, kozm, vagy hiteltartozas).

adatait.

3.2 Kvalitativ adatok kore

Mivel a kvantitativ adatok egyrészt nem minden FETE telepulésre alltak el6 teljes mértékben
2022. év elejére az 1-3. hullamban csatlakozott telepililések esetén, masrészt, ahogy azt az
el6z6 fejezetben bemutattuk, van olyan adatkér, amely még a 2011-es Népszamlalasbol
szarmazik, éppen ezért a kistelepilések egy részében nem csak alapvetd adathiannyal indul
a lakhatasi diagnozis elkészitésének folyamata, hanem jellemzéen a demografiai és
gazdasagi folyamatok miatt mar elavult lehet az elérheté adatok egy fontos kére is. Eppen
ezért szikséges az adatok tovabbi forrasokbdl vald kiegészitése és aktualizalasa. Ehhez
kvalitativ adatok egy sora nyult segitséget.

A kvalitativ adatok altalaban helyi elérheté dokumentumokbdl (pl. koncepciokbdl, a
telepulésen zajlé vagy lezaijlott fejlesztések hattérdokumentumaibdl) olvashatok ki, valamint
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az 1-3. hullamban bekapcsoldodott FETE telepillések esetén a telepllési diagndzis és
telepuilési cselekvési terv anyagaibdl. Ezeken a telepliléseken a teleplilési diagndzis és a
telepulési cselekvési terv szamos pontositast, akar utcaszintli esetleirast is tartalmaz,
amelyeket témait a telepllési diagndzis adatgyljtési eszkozeire tamaszkodva a
kovetkez6képpen tudunk beazonositani:

e ateleplilésen él6k eladosodottsaga és az adossagkezelés elérhetésége®;
e aszegregatum helyzete'?;

o lakdingatlanok szama, kézmivek elérhetésége a teleplilésen, kdzmivek mindsége, a
lakhatas minésége, van-e szocidlis bérlakas a telepilésen’.

A telepllési diagndzisok leirasai segitenek megérteni a kemény adatok mogott
élethelyzeteket, folyamatokat, amellett, hogy a diagnézisokhoz csatolt cselekvési tervekben a
Jelenlét Pontok szocialis munkasai mar priorizalt beavatkozasi terlileteket is nevesitenek.

Azokon a teleplléseken, ahol még nem késziiltek diagndézisok, és nincs friss haztartas-
adatfelvétel, alternativ informacioforrasként a Helyi Esélyegyenl6ségi Program adatai allnak
rendelkezésre. A HEP-ek nem csak kvalitativ, hanem kvantitatativ informaciokat is
tartalmaznak. A terveket megalapozé kvantitativ adatok elérhetéségét a 3.1.2 pontban
ismertettik.

A Helyi esélyegyenléségi programok helyzetfeltaro és 0sszegz6 fejezetei — bar valtozé
minéségben késziltek el — relevans kiindulopontként szolgalhatnak a diagnozis
elkészitéséhez szikséges terepbejarasok és helyi kvalitativ adatgyljtés el6készitéséhez,
hiszen egyrészt a terveket 2020 ota frissitette a telepllések 95%-a, masrészt pedig
kifejezetten a mélyszegénységben él6kkel kapcsolatos adatok szisztematikusan, az erre
épllé megvaldsitott vagy megvalodsitani kivant beavatkozasok pedig vazlatosan is
megjelennek a tervekben. Az orszagos kereshetd adatbazisbdl'? nyilvanos adatként
letolthetdk a tervek minden magyarorszagi telepllésre, igy a FETE 4. kérében csatlakozé
telepuilésekre is.

A HEP-ek strukturajabdl az alabbi kvalitativ informaciok segitségével érdemes bdviteni a
telepulésekrdl rendelkezésre allo adatokat, hogy segitsenek értelmezni a kemény adatokbdl
kdrvonalazodoé képet:

o a foglalkoztatashoz valo hozzaférés esélyének mobilitasi, informacios és
egyéb tényez6i®);

e lakhatas, lakashoz jutas, lakhatasi szegregacio';

o telepek, szegregatumok helyzete's;

o krizishelyzetben igénybe vehet szolgaltatasok (pl. anyaotthon, csaladok
atmeneti otthona)'®;

9 A csaladsegité/gyerekjoléti adatlap: 18. és 19. kérdése

10 A csaladsegit6/gyerekjoléti adatlap 21. és 22. kérdése

1 A jegyz6i adatlap 25., 26., 27. (a-d), 28. és 29. kérdés

12 https://hep.tef.gov.hu/Public/PublishedProgramSearch.aspx?searchtext
13 3.2.d alfejezet

4 3.4 alfejezet

15 3.5 alfejezet

16 5.5 alfejezet
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e a teleplilésen fogyatékossaggal él6 személyek fébb jellemzéi, sajatos
problémai'’;

o HEP intézkedésitervében a teleplilés szintli problémakra és romak és/vagy
mélyszegénységben él6kre vonatkozo intézkedések listaja'®.

Mivel a Helyi Esélyegyenléségi Program a teleplilések életében egy ,kotelezd” stratégiai
dokumentum, igy kildndsen azokon a teleplléseken, ahol az dnkormanyzat nem rendelkezett
kell6 kapacitassal vagy forrassal a program elkészitésének idejében, sokszor felliletes és
altalanos informaciok és leirasok szintjén rekednek meg ezek a dokumentumok. Ugyanakkor
mindenképpen érdemes megvizsgalni az ebben foglaltakat, egyrészt, hogy tovabbi helyi
interjuk keretén belil mely kérdéseket kell pontosan kérbejarni, hogy a telepllés
pozicionalasat érintd kérdéseket is tisztazni lehessen, masrészt, hogy hatékonyan
folyhassanak a helyi interjuk, hiszen valdszinisithetéen az adatszolgaltato interjualanynak ez
ebben irtakat elég ,validalni”.

A helyben gyljtendé kvalitativ adatokat tehat a kdvetkez6 szereplék egyuttmikodésével kell
pontositani:

e polgarmester és/vagy jegyz6 (interju);

o véddndvel és/vagy a csalad- és gyermekjoléti munkatarsa (interju);

e a jelenlét pont munkatarsai (a FETE 1-3. hullamaba bevont telepulések
esetén interju a teleplilésen dolgozé szakmai stabbal);

e egyéb olyan civil és/vagy roma szervezet, amely jelen van a telepllés
kirekesztett kozdsségének életében (interju);

o lakhatasi szakértd (terepi bejaras - a sajat megfigyelései egy standardizalt
teleplilési adatlapban rogzitve).

Az interjuk fébb tematikus fokuszait a mellékletben kozoljuk.

Természetesen fontos tajékozédni egyéb korabbi fejlesztések soran tortént adatfelvételek
elérhetd leirasairol és megalapozé dokumentumaibdl (pl. a GYEP program, telepes
programok), de valészinlsithetéen ezek a terepi interjuzasok soran kérheték el.

A FETE tovabbi alprogramjait mikddtetd szakérték egyéb adatbazisaibdl (pl. a CSOK és az
adossagkezeld, valamint a tetékommandod csapata) is kinyerhetdk a validalast segité adatok.

177.1 alfejezet
8 A oszlop (név), B oszlop (probléma megnevezése), E oszlop (intézkedés tartalma)
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4 A FETE program bérlakaskvotainak
meghatarozasa — stratégiai és modszertani
kerdések

A FETE programba 300 telepulést valogattak bele egy un. kompozit index alapjan. A FETE
bérlakas programja 1600 lakas megvasarlasat és felujitasat, valamint 400 lakas felépitését
tzte ki a 2022 és 2026 ko6zotti idészakban. Tovabba felvetbdott, hogy a lakasok 10-20%-a a
300-as telepulési koron kival létesuljon, er6sebb gazdasagi és népességmegtartd
képességgel rendelkezé telepliléseken. A lakhatasi diagnézis (LD) feladata, hogy
megalapozza azt a déntést, hogy e beruhazasi lehetéségekbdl az egyes telepilések milyen
aranyban részesulnek.

A LD kiindulépontja, helyesebben egyik eleme a telepilések lakhatasi helyzetének statisztikai
elemzése, amely a fékomponens (FK) elemzésre épll. A modszer Iényege, hogy a teleplilés
lakhatasi helyzetét jellemzd statisztikai indikatorokat egy valtozéba siriti 6ssze, amelynek
ertéke a telepllés csoporton bellli relativ pozicidjat ebben a komplex mutatéban ésszegezi.
A szamitasokat a KSH végezte el a kdvetkez6 tablazatban bemutatott valtozok segitségével,
amelyek a kifejezetten lakasvaltozék mellett tartalmaznak a telepilés gazdasagi pozicidjara
(pl. az SZJA adat), és tarsadalmi-demografiai 6sszetételére vonatkozo informacidkat is (pl. a
szegregatumban él6k aranya és a 15 év alattiak aranya).

1. tablazat A fékomponens elemzésbe bevont valtozok

Szegrega- Egy , Kozlize mi -
3 3 15 év L WC nélkali Egy
tumban allando ] vizhaldzatba i i
, ., . , alattiak lakasok szobara
lakdk lakora jutd A kapcsolt , o, i
aranya szja-alap aranya, lakasok aranya,  jutd lake,
2011 2019 2021 aranya 2019 2011 2021
Atlag 22,52 836,79 20,92 81,48 29,44 1,01
Minimum 0,0 2220 9,8 4,0 8,6 0,6
Maximum 100,0 1502,6 45,0 100,0 88,0 2,4
Sz0ras 23,79 206,94 5,76 15,09 12,70 0,27
N 300 300 300 300 300 300

Forras: KSH teleplléssoros adatai alapjan sajat szamitas

A f6komponens alapvetéen a teleplilés lakhatasi szegénységi helyzet ,sulyossagat” fejezi ki,
annak ellenére, hogy két, a lakhatassal csak kozvetetten 6sszefliggd statisztikai indikator is
szerepel a szamitasokban (egy demografiai és egy jovedelmi mutatd). A f6komponens atlaga
0, szérasa 1, minimum értéke -1,55 maximum érték 5,51, eloszlasat pedig a kdvetkezd abra
mutatja be.
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2. abra A fékomponens eloszlasa

1,00

-1,00

Fokomponens eloszlasa

Forras: KSH

A f6komponens tehat a lakashelyzet sulyossagat méré komplex indikator. Ha a telepiléseket
a fékomponens értékei alapjan sorba rendezzik, és ndvekvd sorrendben 6t csoportot
képezink, akkor jol lathatd az 6sszefiggés az indikator és a lakashelyzetet bemutato
statisztikai valtozok kozott (lasd kdvetkez6 tablazat).

2. tablazat A telepiiléseket jellemzé statisztikai mutatok a f6komponens 6tédonként

Atlagos  Veszélyezte-  Szegregalt WC nélkuli Egy szobara Népesség 2001 és 2011
Fé6komponens Telepiilések Népesség népesség tett terileten terlleten Lakdaséar 15 év alattiak lakasok juto lako, véltozasa kozott épitett
6todok szama szdma szam lakék ardnya lakdk aranya index aranya, 2021 aranya, 2011 2021 2012 6ta lakasok aranya SZJA per f§
1 60 52613 877 15,1 7,5 0,5 16,8 20,7 0,8 91,2 4,0 1059
2 60 66095 1102 23,0 14,9 04 17,8 229 0,9 94,2 4,2 947
3 60 74799 1247 335 245 03 19,7 23,2 1,0 96,1 51 861
4 60 69227 1154 47,4 31,7 0,0 22,5 27,9 10 97,6 56 776
5 60 43836 731 67,0 51,6 -0,5 28,3 39,5 13 100,2 6,9 585

Osszesen

306570

1022

36,0

25,0

20,6

25,5

95,8

855

Forras: KSH adatai alapjan sajat szamitas

Jél lathatd, hogy az indikator magasabb értéke — azaz az els6tdl az 6tddik csoport felé
mozogva — rosszabb lakhatasi és tarsadalmi poziciét jelez. Egyértelmiiek az dsszefiiggések
a veszélyeztetett és szegregalt terlileten lakok aranya, lakasarak, a fiatalok aranya, stb.
tekintetében. A legrosszabb helyzeti telepliléseken (6sszehasonlitva relativ legjobb helyzeti
telepulésekkel) lathatjuk, hogy az atlagos SZJA fele a legjobbnak (1. 6t6d), kétszer annyi lakas
van WC nélkll, a szegregalt telepulésrészeken él6k aranya kétszerese az atlagnak, és 50%-
kal magasabb a 15 év alattiak aranya. Erdekes viszont, hogy a legrosszabb helyzetii
telepuléseken a népesség atlagosan nem csokken, és tobb lakas épul, mint a jobb helyzeti
telepuléseken. Mindezek mellett a lakasarak is alacsonyabbak.
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Fontos azonban latni a fékomponensen alapuldé mutaté korlatait:

e A mutatok egy része a teleplilés egészére vonatkozik, azaz ezek atlagok,
amelyek mogotti eloszlas nagyon kulonbozé lehet (ilyen a jovedelem indikator,
a lakslrliség vagy a fiatalok aranya egy adott telepllésen bellll az egyes
haztartasok szintjén);

e Az indikator a lakhatasi szegénységet méri, amelyen szamos beavatkozasi
megoldas segithet, pl. a halézati infrastruktira fejlesztése, magantulajdonu
lakasok felujitasa, kozlekedés javitasa, stb., amelyek kozil a bérlakasprogram
egy eszkoz,

e Talan a legfontosabb korlat, hogy a teleplilés bérlakassziikséglete és az
indikator nagysaga kozotti kapcsolat nem feltétlenll linearis, azaz a
programban létesitendé telepllésenkénti lakasszamok és az indikator értéke
kozoétti kapcsolat tébb féle fuggvénnyel irhatd le (amelyet természetesen
stratégiai, lakaspolitikai megfontolasok tdmasztanak ala.)

A fékomponens alapjan kialakitott elosztasi kvéta (helyesebben, ahogy latni fogjuk, kvotak) jo
kiinduldpont lehet a program eréforrasainak telepulések kdzotti elosztasaban, de ezt szamos
mas tényez6 modosithatja, amelyekkel a lakhatasi diagndézis modszertani leirasaban késébb
bévebben kitérink (pl. ingatlan vasarlasi lehetéségek, a politikai akarat, helyi koz6sségek
hozzaallasa a programhoz, stb.).

A lakhatasi diagnoézis készitésekor a fékomponens értékén kivil érdemes figyelembe venni,
hogy az adott telepilés a hozza hasonlo telepllések kérében milyen poziciét foglal el. Ezért
300 teleplilést a rendelkezésre allo statisztikai informacidk alapjan csoportokba (klaszterekbe)
soroltuk. A csoportok jellemzdit a kdvetkez6 tablazat mutatja be.

3. tablazat A telepiilést jellemzé statisztikai mutatok értéke klaszterenként

Veszélyez- Szegregdlt Egy Tranzakciok a
Atlagos itetett teriileten WC nélkili  iszobdra Népesség {2001 és 2011 lakds- Ures

Telepilések Népesség népességiteriileten lakok Lakasar 15 év alattiak |lakdsok juté lako, |véltozasa koézott épitett  |SZIA per |Atlagos allomany lakdsok

Klaszterek  |szama szama szam lakok ardnya |ardnya index aranya, 2021 |aranya, 20112021 2012 6ta lakasok ardnya |f6 lakdsar aranyaban  ardnya
1 24 17941 748 781 62,0 -0,6 31,6 40,2 15 103,3 8,7 449 2083510 6,8 16,4}
2 74 67473 912 48,0 32,9 -0,1 21,7 28,6 11 99,2 6,0 673 2922395 59 11,4}
3 140 157653 1126 32,6 23,0 0,2 20,0 24,5 0,9 94,9 4,3 878 3389302 6,1 13,8
4 62 63503 1024 19,9 11,2 0,7 18,0 22,1 0,9 92,0 4,9 1107 4119932 6,2 14,4]
Osszesen 300 306570 1022 36,0 25,0 0,2 20,6 25,5 10 95,8 5,0 855 3398 698 6,1 13,5]

Forras: KSH adatai alapjan sajat szamitas

Megjegyzés: A klasztereket a tablazat fejlécében barna szinnel jelélt valtozék bevonasaval
alakitottuk ki.

Az 1. klaszterbe tartozik 24 legrosszabb helyzetl telepilés, a 4. klaszterbe pedig 62 relativ
legjobb helyzetli telepilés. A klaszterek és a fékomponens alapjan kialakitott 6t6ddk
atfedésben vannak, amit a kovetkez6 tablazat mutat be.

22



4. tablazat Teleplilések megoszldasa a klaszterek és a fékomponens alapjan képzett
6to6dok alapjan

F6komponens alapjan képzett 6t6dok
1 5
(legenyhébb (legsulyosabb | Telepiilések
lakhatasi lakhatasi | szama
szegénység) 2 3 4 | szegénység) | Osszesen
x 1 (leghatranyosabb
E helyzeti 24
z telepiilések) 24
= 2 2 5 10 30 27 74
3 20 35 47 29 9 140
4 (legel6nyosebb
helyzetii 38 20 3 1
telepiilések) 62
Telepiilések szama
osszesen 60 60 60 60 60 300

Forras: KSH adatai alapjan sajat szamitas

A lakhatasi diagnozis készitésének egyik javasolt médszere a kivalasztott telepuilés statisztikai
jellemzéinek elemzése, nem csak a 300 telepuilés atlagos értékeivel valé 6sszehasonlitasban,
hanem az adott klaszter vonatkozasaban is.

Példaul Pocsaj, amely a 3. klaszterbe tartozik, a sajat csoportjanak atlagahoz képest nagyobb
szegregatummal rendelkezik, a népesség szam a csoport atlag duplaja, és nem lakott lakasok
aranya kisebb, mint a csoportba tartozé tobbi telepulésen. Egyéb lakhatasi és népességi
jellemzék tekintetében nem tér el lényegesen az atlagtol. Az informaciok ilyen jellegl
rendszerezése segit megérteni, amikor a szlkos er6forrasok keretein belll kell majd
megallapitani, hogy adott esetben mely telepllések fejlesztéseit lehet el6bbre hozni, vagy
halasztani.

5. tablazat A Pocsaj telepiilést jellemzé statisztikai mutatok értéke sajat klaszterével
o6sszehasonlitva

2001 és
Veszélyez- wcC 2011
tetett Szegregilt 15 év nélkili  [Egy kozott Tranzak-|Ures
Atlagos |teriileten |teriileten alattiak [lakdsok [szobdra [Népesség |épitett Atlagos |cidk lakdsok
Népesség [népesség|lakdk lakok Lakasar [aranya, |aranya, |jutd lako,|valtozasa (lakdsok [SZJA per |lakdsar |ardnya |arénya

Klaszter 3 szama szam aradnya ardnya index 2021 2011 2021 2012 6ta [ardnya [f6 2019/20 [2019/20((%)
Pocsaj 2521 39,3 30 -0,1 21,0 23 1,0 96 4,6 850 3072215 6,5 6,7|
Klaszter atlagok 1126 33 23 0,2 20,0 25 0,9 95 4,3 878 3389302 6,1 13,8
UERIIREERE 224 121 131 105 %4 104 101 106 97 91 107 48
valé eltérés

Forras: KSH adatai alapjan sajat szamitas

A telepuilések helyzetének statisztikai elemzése, és a f6komponens alapjan szamitott indikativ
lakasszam (kvota) fontos eleme a lakhatasi dagnézisnak. A kvota fékomponens alapjan valo
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meghatarozasanak azonban, ahogy ezt mar korabban jeleztiik tébb lehetésége van, a kdztik
valoé valasztas szakmapolitikai kérdés.

A kvotak meghatarozasanal kovetjik a 2. fejezetben felallitott forgatékényveket. Ha az elsé
forgatékonyv logikajat kovetjik, akkor j6 megoldasnak tiinik, ha a lakhatasi programban
Iétesitett lakasok telepulések kozotti elosztasat lakhatasi helyzet sulyossagat méré FK
alapjan hatarozzuk meg. Technikailag tébb megoldas is a rendelkezéstinkre all, attél fliggben,
hogy a fékomponens értékét hogy alakitjuk egy olyan sulyszamma, amely meghatarozza,
hogy egy telepilés a 2000 lakasbdl hanyra lenne jogosult.

Az els6 megoldas a f6komponens értékével egyenesen aranyos mutatészam alapjan osztja
el a telepulések kdzott a bérlakas létesitési lehetéségeket. (A modellben konkrétan 2000
lakasrol beszélink, most figyelmen kivil hagyjuk a 400 uj lakas épitési lehetéség
elosztasanak kérdését. )

Ez matematikailag azt jelenti, hogy

o a fékomponens értékét linearisan eltoljuk, hogy a minimum érték O legyen (azaz a
fékomponens értékéhez hozzaadjuk a minimum érték abszolut értékét FK’=FK-
min(FK)). Igy pl. Vécs esetében, ahol a fékomponens értéke a legkisebb volt, az eltolt
fékomponens értéke 0 lesz;

e a FK értékét beszorozzuk a lakossag szamaval (masik megoldas lehetne a
lakasszammal, haztartasszammal sulyozni), és igy telepllésenként megkapunk egy
sulyszamot, amely aranyos az adott telepullésen ,talalhatd” lakhatasi problémaval;

e Vvégul a telepllésenkeénti kvotat e sulyszam aranyaban hatarozzuk meg.

A masodik megoldas abbol meggondolasbadl indul ki, hogy bar a fé6komponens jé indikatora
a lakhatasi problémaknak, de a statisztikai hiba miatt (mérési probléma) kicsi eltérések a
fékomponens értékében nem jelentenek feltétlendl szamottevé kildnbséget a
lakashelyzetben, ezért helyesebb csoportokat képezni a f6komponens értéke alapjan, de a
csoportokon belill indokolatlan kulénbségeket tenni. A modszertani elemzésben a
fékomponens értéke alapjan 6t csoportot™ kilonboztettiink meg (lasd fent), és a kvoétak
kiszamitasakor egy-egy csoportba tartozd telepulések esetében a sulyszam
meghatarozasakor azonos FK’ értéket alkalmazunk. (Ebben az esetben is transzformaljuk az
eredeti FK-t, hogy ne vegyen fel negativ értéket.)

A két modszer eltéréseit a kovetkez6 tablazattal illusztraljuk.

19 A csoportok szamat novelhetjiik, pl. alkalmazhatunk tizedeket is.
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6. tablazat A sulyszamok kiszamitasa a fékomponens folytonos értéke vagy a csoport
atlag alapjan

F6komponens i . .

L Also/felsé Fékom- Folytonos Csoportos
alapjan képzett , Telepuilések Folytonos Csoportos B L
o hatar ponens ezerfére ezerfére
6todok

1 alsé Vécs -1,55021 0,0 2,1 0,0 3,4
felsé Egyhdzasgerge '-0,79745 2,3 2,4 3,3 3,4
5 alsé Nemesbikk -0,79178 3,1 4,4 3,4 4,7
felss Tiszanéna [-0,40493 12,5 11,6 51 4,7
3 alsé Forro -0,39322 13,4 15,7 51 6,0
felsé Arokté [-0,02547 7,2 6,4 6,8 6,0
4 alsé Kokad -0,02403 4,2 4,8 6,8 7,6
felsé Bojt [ 0,55944 5,1 4,2 9,4 7,6
5 alsé Tiszarad 0,56676 53 6,8 9,4 12,1
felsé Csenyéte 5,50613 11,9 4,6 31,3 12,1

Forras: KSH adatai alapjan sajat szamitas

A csoportos sulyképzés az eloszlas két szélén okoz nagy valtozast: Csenyéte a folytonos
képlet alapjan 11,9 lakasra lenne jogosult, a csoportos elosztas esetében pedig 4,6-ra, ezer
fére szamitva 12,1-re 31,3 helyett (300 teleplilés esetében az atlag 6,5). Vécs pedig nem
kapna lakast a folytonos esetben, de 2,1 lakas jutna a telepilésnek a csoportos szamitas
esetében. Azok a telepilések, akik a csoport als6 hataran vannak (Nemesbikk, Forré, Kokad,
Tiszarad) jobban jarnak, akik pedig a felsé hataron vannak (Tiszanana, Aroktd, Bojt), azok
rosszabbul jarnak. Az eltérés telepulésenként egy-két lakas.

7. tablazat A lakasok elosztasa az elsé6 8. tablazat A lakasok elosztdsa az elsé6
forgatokoényv alapjan a fékomponens forgatokoényv alapjan a telepiilés
alapjan képzett 6t6dok kozott csoportok (klaszterek) k6zo6tt
Fékomponens Folytonos Csoportos | Folytonos Csoportos Folytonos | Csoportos Folytopos CSOPOI':tOS
o ezerfére ezerfére
6t6dok Klaszterek
1 137 180 2,6 34 1 282 216 15,7 12,1]
2 284 313 43 47 2 579 558 8,6 8,3
3 443 452 5,9 6,0) 3 924 963 5,9 6,1
4 547 526 7.9 7,6 4 215 263 3,4 41
. 2 289 229 134 121 [5sszesen 2000 2000 6,5 6,5
Osszesen 2000 2 000 6,5 6,5]
Forras: KSH adatai alapjan sajat szamitas Forras: KSH adatai alapjan sajat szamitas

Az els6 forgatokonyv esetén a bérlakasfejlesztés kimenetlét az egyes klaszterekben vizsgalva
latszik, hogy a legrosszabb helyzetli telepliléseken (ezek gyakorlatilag a gettofalvak)
aranyaiban kevesebb fejlesztést indokolna a csoportos FK elosztas, mint a folytonos, és mig
a két kbzepes statuszu telepuléscsoportban nem eredményezne a FK csoportok szerinti
elosztas, némileg kedvezményezné a relativ legkevésbé problémas telepllések lakossagat.
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Még egy mddszertani elemet kell figyelembe venni: a fékomponens eloszlasi goérbéjét lehet
transzformalni, aminek a segitségével a teleplilések kozotti kildonbségeket (azaz a
lakasszamokat meghatarozé sulyszam kulonbségeit) lehet csdkkenteni vagy noévelni,
amennyiben feloldjuk azt a feltevést, hogy a lakashelyzetben 1évé kilénbségek egyenesen
aranyosak a transzformalt f6komponens (FK’) értékével.

A madsodik forgatékonyv szerint azokon a teleplléseken kell a bérlakasallomanyt
fejleszteni, ahol van munkaerépiac, illetve ahonnan el lehet jutni olyan teleptilésekre, amelyek
kiterjedtebb munkaerépiaccal rendelkeznek és ahol a szolgaltatasok, kuléndsen a
kdzszolgaltatasok (oktatasi, egészseglgyi, szocialis) megfeleld mértékben elérhetbek és jobb
mindségliek — azaz ahol a f6komponens értéke alacsony. Gyakorlatilag ez matematikailag az
el6z6 megoldas tukrozését jelenti, aminek eredményeit a kovetkezd két tablazat mutatja be.

9. tablazat A lakasok elosztasa masodik 10. tablazat A lakasok elosztasa masodik

forgatokoényv alapjan a telepiilés forgatokoényv alapjan a korrigalt
csoportok (klaszterek) k6z6tt fékomponens 6t6dok k6zo6tt
Klaszterek Lakésok | 1000 fGre F6komponens Lakasok 1000 f6re
szama = juto lakas s e . s
otodok 'R szama jutd lakas
1 45 2,5 1 (legrosszabb) 109 2,1
2 354 5,2 2 391 59
3 1077 6,8 3 522 70
_ 4 524 8,3 4 517 75
Osszesen 2000 6,5 5 (legjobb) 462 10,5
Osszesen 2000 6,5

Forras: KSH adatai alapjan sajat szamitas Forras: KSH adatai alapjan sajat szamitas

A harmadik forgatéokényv, a ,Vegyes, kiegyenlitd logikan alapuld bérlakasfejlesztés”, az
el6zb két forgatokdnyv kombinaciojat jelenti. Ez a kombinacio legegyszeriibben ugy allithatéd
el6, hogy a tervezett lakasok egy részét az els6 forgatokodnyv alapjan, a masik részét pedig a
masodik forgatokdnyv alapjan osztjuk el. A program igy els6sorban ennek a telepulési kérnek
viszonylag koénnyebben stabilizalhato, integralhatd csaladjaira céloz, igy ebben az
illusztracioban 1/3-2/3 aranyban osztjuk a bérlakas létesités feltételeit, aminek az eredményeit
a telepuiléscsoportok (klaszterek) esetében mutatjuk be.

11. tablazat A lakasok elosztasa a harmadik forgatokényv alapjan a teleplilés
csoportok (klaszterek) k6zo6tt

Els6 Masodik 1000 lakosra
Klaszterek|forgatokonyv [forgatokonyv jutd lakdsok
szerint szerint Oszesen |széma
1 54 33 88 4,9
2 139 266 405 6,0
3 241 808 1048 6,7
4 66 393 459 7,2
Osszesen 500, 1500 2000 6,5

Forras: KSH adatai alapjan sajat szamitas
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A negyedik forgatokoényv szerint érdemes a kvoétakat telepliléscsoportokra meghatarozni.
Logikusnak tinik ugyanis, hogy a program egy-egy teleplilés csoportra hatarozzon meg
lakasszamokat, amely a megvalésitoknak ad egy mozgasteret, és a helyi feltételek
ismeretében donthetnek, hogy az adott telepliléscsoportra jutd lakasszamot hogy hasznaljak
fel. A telepliléscsoportokra kialakitott kvotak egyszerlien csak Osszegezik az egyes
teleplilésekhez rendelt lakasszamokat.

Az 6todik forgatokonyv pedig azzal szamol, hogy a 2000 bérlakaslehetéség 10-20 %-a 300
telepulésen kival valésul meg, de a kedvezményezettek a 300 telepulésrél keriinek Kki.
Indokolt, ha ezt a mobilitasi lehet6séget az elsé forgatékdnyv alapjan osztjuk el a telepllések
kozott, azaz leginkabb a lerosszabb helyzetl telepulésekrél mobilizaljuk a csaladokat. Az
otodik forgatokdnyv szerinti fejlesztési megoldas konkrét paramétereit, mint a FETE program
jelenlegi bérlakasfejlesztési projekten belll javasolt modelljét a 6. fejezetben mutatjuk be.

5 A haztartasi szintl lakasszegényseg és a
teruleti szint 0sszefuggései

A FETE program keretében megvalodsitasra kertld bérlakasfejlesztések teleplilési
elosztdsanak forgatdkonyveit bemutatd fejezetben (2. fejezet) mar foglalkoztunk azzal az
alapvet6 ellentmondassal, hogy azokon a telepuléseken, ahol a legmagasabb aranyban
érinti a haztartasokat a lakhatasi szegénység, a telepiilés rossz poziciéja miatt ott a
legkevésbé érdemes nagyobb aranyu bérlakasfejlesztést megvalésitani. A
forgatokdnyveket is Ugy allitottuk 6ssze, hogy a telepiilés pozicidja és a lakhatasi szegénység
foka kozotti ellenmondast lehetdség szerint feloldjuk. Ennek egyik lakaspolitikai eszkdze, hogy
helyi szinten meg kell hatarozni a bérlakasfejlesztéseken kivuli szikséges lakhatasi
szegénység enyhitését célzo beavatkozasokat is (mint pl. a lakbhazak sajat erés felljitasanak
segitése és azok lehetséges modjai, masik eszkdéze pedig — és ez mar a
bérlakasfejlesztésekhez kdzvetlen kapcsolodik — a telepulésrdl vald elkdltdzés lehetdségének
felnyitasa.

Ugyanakkor a lakhatasi szegénység és a teleplilés pozicidja egymassal szorosan 6sszefligg:
altalanossagban elmondhaté, hogy minél nagyobb a lakhatasi szegénység annal gyengébb a
telepiilés pozicidja. Eppen ezért a 4. fejezet modelljei is a telepiilésekre jutd kvotak
meghatarozasanal ennek a két tényezének az egylttes hatasat vette figyelembe relevans
statisztikai mutatok bevonasaval. A 3. fejezetben pedig mar foglalkoztunk azzal, hogy milyen
tipusu adatokat és informacidkat kell dsszegyUjteni ahhoz, hogy arnyaltabb képet kapjunk a
telepulések poziciéjardl, a telepllésen megjelend szegregacido mértékérdl, a szegregacios
folyamatokrol és a lakhatasi kériiményekrél.

Ebben a fejezetben azt tekintjik at, hogy milyen tényez6k és folyamatok mertlhetnek fel
helyben, amelyek szikségessé teszik azt, hogy a statisztikai modell altal meghatarozott
telepulési (és telepuléscsoport) szintl kvotak médositasra keruljenek.
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A telepiulés poziciéjara hatassal lévé tényezék az egyik legfontosabb befolyasolo
szempont, azonban azt is szamitasba kell venni, hogy egyrészt az egyes beavatkozasok és
folyamatok hatasanak mértéke bizonytalan (illetve nem biztos, hogy minden telepilés
esetében ugyanolyan mértékben érvényesil), masrészt nem azonnali, hanem minimum
révidtavon érvényesdil.

A helyben t6rténé bérlakasfejlesztés nagysagrendjét novelé irdnyba haté tényezék
lehetnek a telepulés szintjén:

A kozlekedési lehetéségek javulasa: mind az egyéni, mind a kbdzbésségi
kozlekedésben bekdvetkezd kedvezb valtozasok, egyértelmiien pozitiv iranyba
befolyasoljak az érintett telepllések pozicidjat. Elsésorban a nagyobb
utfejlesztésekre volt tébb példa az utdbbi idékben, melyek a 300 telepuilési kort
is érintették. llyen fejlesztés volt, pl. az M30 és a 21 féut fejlesztése, mely a
térségben él6k munkaerdpiaci centrumokba vald eljutasi esélyét is nagyban
ndvelte, de a j6 kdzlekedési lehetéségeknek kdszdnhetben a helyi gazdasag
fejlesztésének lehetdségei is megndnek.

A helyi gazdasag fejlesztését célz6 beavatkozasok megléte a telepllés
életében: bar ezek a fejlesztések arra nem alkalmasak, hogy teljes mértékben
felszivjak a helyi munkaerét, de javithatjak a helyiek foglalkoztatasi helyzetét
és plusz erdéforrast és a funkciégazdagitast eredményezhetnek, tovabba
periférialis elhelyezkedésl kisteleplilések esetében oldhatjak annak zartsagat.
Ezek a kezdeményezések johetnek a maganszféra felél (bar ezek is gyakran
részestlnek is allami, unids tamogatasban). Tipikusan ilyenek a turizmussal
kapcsolatos fejlesztések, melyek elsésorban kisebb Iéptékl (vendéghazak
létesitését) fejlesztéseket jelentenek és a hazai turizmus erésddésével szamuk
néhet. Turizmus fejlesztésre j0 példa Szakacsi, ahol egy bekdltézé holland
vallalkozé végez palyazati forrasokat is felhasznalo turizmus fejlesztést, de a
programon belll négradi telepuléseken is felmeriltek ilyen lehetéségek
(kirandulo atvonalak mentén). A helyi gazdasagfejlesztését a FETE program is
tartalmazza, elsésorban a szocialis és a zdld gazdasag terén. Ezek a kisebb
programok a helyi kézfoglalkoztatas képét is at tudjak alakitani, amennyiben
alternativat tudnak adni az ingazasba bekapcsolédni nem tudé
munkavallaléknak az értékteremté és a piaci folyamatokba bekapcsolt
foglalkoztatasban valo részvételen keresztil.

A tervezett helyi bérlakasfejlesztéseket kdzvetlenll befolyasold tényezék korében korlatozo

tényezbket

is be tudunk azonositani, amelyek csokkenthetik egy telepiilésen

megvaldsithato bérlakasfejlesztés mértékét.

A helyben elérheté eladé ingatlanok (lakohazak, telkek) szama alapvet6en
befolyasolja a lehetéségeket. Tobb olyan telepulés is van, ahol nincs elado
ingatlan, illetve ha van, az nagyon rossz miszaki allapotu, amit nem lehet mar
feldjitani.

Vannak olyan telepulések, ahol az alapvetd kézmiiinfrastruktura (els6sorban
az ivoviz) sem elérhetd a lakasok jelentds részében. A vezetékes ivoviz
rendszer fejlesztése a meglévd lakasok esetében is szikséges (tehat nem a
bérlakasfejlesztéshez kétédik elsésorban), a FETE program kéltségvetésében
azonban kozmiuinfrastruktura fejlesztés nincs benne (a 300 telepulésen a
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kézmiifejlesztés mintegy 500 milliard Ft-ba keriilne a program becslése szerint,
mely 6sszegre nincs forras). A szennyviz csatornarendszer is alapvetéen
hianyzik sok kisebb telepllésen, a szennyviz megfelel6 elvezetése és kezelése
alternativ megoldasok hasznalataval azonban kénnyebben pétolhato.

Sok telepllésen, féként a szegregatumokban, jellemzd probléma az
ingatlanok tulajdonviszonyainak tisztazatlansaga: sok az
ingatlannyilvantartasba at nem vezetett ,kockaspapiros szerz6deés”, illetve
egyes ingatlanoknak az oroklés folytan nagyon sok tulajdonosa van. Tovabbi
probléma, hogy sok ingatlanra végrehajtasi jog van bejegyezve
(k6zmuitartozasok, bukott hitelek miatt), illetve kulonféle adossaggal terheltek.
Ezek az ingatlanok kiesnek a fejlesztési korbdl.

Az uzsora kuldnféle formakban egyes teleplléseken er6sen van jelen, ami
tobbféleképpen befolyasolja a helyi fejlesztéseket. Egyrészt a csaladok
fizetbképességét befolyasold tényezb, masrészt viszont vannak olyan
teleplilések, ahol a csaladok jelentés része elvesztette a haza tulajdonjogat az
adossag miatt (ennek nagyon kilénb6zé formai vannak). Ez azt is jelenti, hogy
eléfordulhat, hogy a lakasok egy jelentésebb része egy vagy néhany személy
tulajdonaban van, aki nem is feltétlenil helyi lakos, sét az is, hogy a helyi
politikai elit is érdekelt az uzsora fenntartasaban.

A telepulésrél kifelé valé mobilizalasi lehetéségeket csokkentd tényezok:

El6fordulhat, hogy a helyi telepiilésvezetés nem érdekelt abban, hogy a
telepuilésrdl a csaladok elkéltdzzenek, mert a telepilésfinanszirozas szorosan
kotédik a helyi kdzmunkahoz (aminek fenntartasaban egyéni érdekei is
lehetnek helyi dontéshozdknak), tovabba az elkdltézések a helyi, elsésorban
oktatasi intézmények Iétét is fenyegethetik, amennyiben lecsokken a
gyermekek létszama, és ezeért intézménybezarasok lehetnek indokoltak.

Egy térségen belill a szomszédos vagy kdzeli telepllések roma csaladjai vagy
kozOsségei kozott lehetnek mar eredendéen meglévé konfliktusok, melyek
ellehetetlenitik bizonyos telepllések kdzotti koltozéseket. Ez kuldndsen akkor
tud nagyon problémas lenni, ha az egyes telepuléseken kilénbdz6 roma
csoportok élnek, pl. a zart olah vagy beas cigany k6zdsségek nem fogadnak
be mas cigany kdzO0sségekbdl érkezd, kevésbé tradiciondlis csaladi
szerkezetben mikodd csaladokat.

Szintén fesziiltség lehet a fogadoé telepiilések nem roma kézéssége és a
bekolt6zd roma csaladok ko6zott, egyes telepllések hagyomanyosan
elutasitdak lehetnek a roma bekoéltozésekkel, ez tdbb helyen a teleplilések
vezetésében is megjelenik és mindenféle eszkbzzel képesek is
megakadalyozni azokat.

Ennek egy valtozata, amikor a telepllésen koncentralédé szegénység és
tarsadalmi elkllonilés tovabbi névekedésétél tartva utasitjak el a teleptilések
a bekoltdzéseket. Ennek nem csak vélt, hanem valds kockazata is lehet: ha a
célteleplléseken a szegregacio foka né, Uj szegregatumok alakulhatnak ki,
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meglévék novekedhetnek, akkor a szegregacidos probléma athelyezddését
idézhetik el6 a koltoztetések?.

A sziikebb térségben nincsen olyan helyi novekedési centrum, ahova
érdemes koltdzni. A leszakado térségekben gyakran még a legnagyobb
varosok is fokozottan terheltek szegregacioval és bar a gazdasagi és
foglalkoztatasi potencialjuk eltéré lehet (pl. Miskolc és Ozd), a nagyobb aranyu
bekoltozéseknek egyrészt ellenallhatnak a varosvezetés (mint azt az el6z6
pontban irtuk), masrészt a szegregaci®6 magas foka miatt a tarsadalmi
integracios esélyeket is korlatozhatja (pl. mivel az adott varosban is csak
szegregalt szolgaltatasokhoz fér hozza).

A mobilizacidéhoz kapcsolodd f6 kockazatok a csaladok szintjen az, hogy az
elkolt6z6é csaladok az uj telepiilésen nem tudnak beilleszkedni, és nem
tudjak fenntartani a lakhatasukat, és nincs is hova visszakdltdzniik azon
teleplilésen ahonnan eljottek. A visszakoltdzést az gatolhatja, hogy az eredeti
lakasukat a program megvette, és vagy lebontotta (ha rossz minéségi volt),
vagy bérlakassa alakitotta és kiadta mas csaladnak.

A csaladok sokszor nem akarnak tal messzire koltozni attdl a telepiléstél,
ahol a rokoni kapcsolataik, tamogaté halojuk van. Ez aldl az lehet kivétel, hogy
ha van olyan nagyobb varos, ahol mar élnek a rokoni korbe tartozé csaladok.
A roma csaladok (és mas alacsony statuszu csoportok) mobilizaciés
mintazatdban gyakori jelenség, hogy nagyobb aranyban koéltéznek olyan
telepulésekre, ahol szamithatnak rokoni, barati segitségre, vagyis Iétezik mar
egy tamogatoé bazis, ami a kezdeti beilleszkedéstiket segitheti.

A célteleplilések kivalasztasat nagyban befolyasoljak a céltelepiilés
lakéingatlanainak arszinvonala. A j6 gazdasagi és integracios potenciallal
rendelkez6 teleplléseken jellemz8en magasabbak az ingatlanpiaci arak, amit
a FETE program nem biztos, hogy tud finanszirozni. Ekkor egy szomszédos,
de j6 koézlekedési kapcsolattal rendelkezé kisebb telepllés jelentheti a
megoldast. Bar a FETE telepulések tipikusan a lakaspiac legalso
szegmensében helyezkednek, egyes térségekben megjelenhet olyan plusz
kereslet, melyek a helyi lakasarak emelkedését jelenthetik. Erre példa a
szlovak hatar kdzelében, hogy a fé utakrdl kdnnyen elérhet6 teleplléseken
szlovak csaladok vasarolnak ingatlanokat lakohely céljabdl kihasznalva a
magyar falvak jelentésen alacsony arait. Dolgozni azonban Szlovakiaba jarnak,
és minden mas tevékenységet is ott végeznek, tehat a bekoltdzéseknek a helyi
gazdasagra nincsen érzékelheté hatasa. (Ugyanakkor a célcsoport
tekintetében hosszabb tavon inkabb kiszorit6 hatasa lehet az ingatlanok
aranak megugrasa és a kinalat csdkkenése szempontjabal.)

A bérlakasfejlesztés kapcsan a mobilizaciés céli beruhazas nagysagrendi novelését
indokolja ugyanakkor, hogy

a rossz pozicioju teleplléseken a bérlakas és egyéb lakhatassal kapcsolatos
fejlesztés azt a kockazatot hordhatja magaban, hogy indokolatlanul megerdésiti
a teleplilés népességmegtartd erejét: a jobb lakas kérilmények a csaladokat

20 Példaul a mar emlitett M30 Utfejelsztés soran Baktakék pozicidja jelentdsen javult, a kdrnyez6
zsakfalvakbodl torténd elkdltdozések jelentds célpontja, amit jelez, hogy az egyik szegregatumat Kis-
Csenyétének hivjak.
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helyhez lancoljak, mikdzben mas telepllési paraméterek (kdzlekedési
lehet6ségek, helyi gazdasag, szolgaltatasok minésége) nem valtoznak. Ezzel
a csaladok integracios esélye csokken.

Ezeknek a koérilményeknek az inverzei — a telepuiléscsoportokon belll — indokolhatjak a
bérlakasfejlesztések nagysagrendjének ellentétes iranyd modositasat. Az egyes
komponensek hatasara 6.3. fejezetben térunk vissza.

6 Beavatkozas tipusok

6.1 A priorizalando lakashelyzetek lehatarolasa a lakhatasi
diagnozison bellul — az alapmodellek

A FETE program célkitlizéseivel 6sszhangban a lakhatasi
diagnozisban a fenti dimenziok kombinacidjaként felsorolt kritikus
helyzetek kombinacioit kell nevesiteni, és a beavatkozasi
tervekben ezekre kulon hangsulyt kell fektetni.

Ezek a kovetkezdk:

1. Kriziskezelés szintje:

MOBILIZALAS

a.

b.

C.

Azonnali életveszély miatt beavatkozast igényl6
csaladok (a lakas fizikailag életveszélyes, azonnali kikdltézés szlksége;
Fennallo veszélyeztetés kockazata miatt beavatkozast igénylé csaladok (a
csaladi/emberi kapcsolatok a csalad egy részének azonnali kiemelését teszik
szikségessé)

Tartésan beteg csaladtag ellatasara alkalmatlan lakhatasi helyzetben él6
csaladok

2. Stabilizacio szintje:

a.

b.

Szubstandard de még felljithatd lakasban el csalad bizonytalan jogi
helyzetben

Eladdsodott csalad sajat vagy mas tulajdonban, amely allapota még 5-10 évig
lakhato kisebb javitasokkal

Az Onerébdl torténd fejlesztéseket megfizetni nem, de (amennyiben ez a
fejlesztés eredménye) magasabb lakhatasi koltségeket stabilan medfizetni
tudo és fenntartani képes csaladok

3. Mobilizacio szintje:

a.

b.

Az Onerdbdl torténd tulajdonszerzést megdfizetni nem képes, de magasabb
lakhatasi koltségeket stabilan megfizetni tudé és fenntartani képes csaladok a
telepllésen belll;
Az Onerdbdl torténd tulajdonszerzést megfizetni nem képes, de magasabb
lakhatasi koltségeket stabilan medfizetni tudé és fenntartani képes csaladok a
telepllésen kivdil.
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A harom szinten elhelyezett csaladok kore attél is fligg, hogy a teleplilés egészének helyzete
milyen mozgasteret enged, azaz a telepulés szerkezete (ide értve a méretét is), pozicidja és
a képe 6sszességében is kiinduldépontja annak, hogy mely prioritasi szinteket kell nagyobb
hangsullyal kezelni az adott telepulésen.

Az egyes alapmodellekhez rendelt beavatkozasok forrasa eltéré lehet, és a ,2000 bérlakas
program” csak részben kapcsolodik hozzajuk. Ezt szemlélteti a kbvetkezé abra.

3. abra Az alapmodellekhez rendelt beavatkozastipusok potencialis forrasai

Szoft elemek
(adossagkezelés,
jogi szolgaltatasok)

Bérlakasprogram Magantulajdon
fejlesztései fejlesztése

A CYCES

« Eletveszély miatti
kikoltozés;

* veszélyeztetés miatt
azonnali kiemelés

» Tartésan beteg csaladtag
ellatasa

Mobilizalas:

» tulajdonszerzést
megfizetni nem képes, de
fizetéképes csaladok a
telepulésen belil

* tulajdonszerzést
megfizetni nem képes, de
fizet6képes csaladok a
telepulésen kivul

Az egyes szinteken kezelend® csaladok szamanak nagysagrendi becslése a helyzetleiras
alapjan telepilési szinten toérténik meg, de amennyiben az indokolt a megvaldsitando
stratégiai szintl telepuléscsoportos megkdzelités alapjan, ugy ezek a ,csomagok’
telepiiléscsoportok szintjére emelve alakulnak ki, hiszen a mobilizalas a
telepuléshatarokon tulra, térségfejlesztési szempontokat is érvényesitve, koordinalva
valésulhat meg.

Fontos, hogy a bérlakasfejlesztések egyik hozadéka lehet a Iépcsbdzetes lakasmobilitas. A
Iépcsbzetes lakasmobilitas modell logikaja szerint a meglresedett lakast hatra hagyé (jobb
helyre, magasabb min6ségl lakhatasba) kikoltdztetett lakdk helyébe rosszabb helyzetbél
erkez® csaladok tudnak koéltdzni — vagy magantulajdonosként, vagy bériéként —, aranyaiban
kisebb kockazatot vallalva a lakhatasi kdltségek megndvekedése tekintetében. Ezt a filtraciora
alapuld Iépcs6zetes modellt szamos bérlakasprogramban alkalmazzak mind varosi, mind
falusi programokon belll, éppen azért, hogy a csaladok alkalmazkodasi kényszerét és
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kockazatvallalasat realis mederben tartsak, ugyanakkor mégis jobb fizikai kdriilmények kézé,
biztonsagos helyzetbe kerllhessenek a mobilizalt csaladok.

Sok esetben nem lesz megiresedett és bekdltdzheté lakas a bérlakasok segitségével
mobilizalt csaladok nyoman, hiszen — ahogy azt a priorizalandd esetek is mutatjak — a
csaladok szétkoltoztetése, a kiemelések esetén van hatramaradd csaldad az adott
lakhatasban. Ezzel egyitt ebben a folyamatban is varhaté a stabilizalé, megerésitd kimenet,
mar csak azért is, mert a lakhatasi helyzet zsufoltsaganak normalizalédasa egy
biztonsagosabb, stressznek és konfliktusokforrasoknak kevésbé kitett és stabilabb
élethelyzetet eredményezhet.

6.2 A beavatkozasok nagysagrendjének becslése

A FETE bérlakasprogram tébb célu beavatkozas kombinacidjat jelenti.

(1) A krizishelyzetek kezelésére a bérlakas létesitések 15 %-at javasoljuk (300 lakas),
amelyek elosztasa az els6 forgatokdnyv logikajat kdveti, azaz a legrosszabb helyzet(
telepuléseket hozza helyzetbe.

(2) A bérlakasfejlesztési lehetbéségek 75 %-anak elosztasa a masodik forgatdkdnyv
logikajat koveti, relativ stabilabb helyzetben I|évd telepiilések eldnybe
részesitésével.

(3) A Dbérlakasprogram 10 %-at (200 lakast) a 300 telepiulésen Kkivil esé
megalapozottabb gazdasagi, és szolgaltatasi hattérrel rendelkezé teleplléseken
javasoljuk létesiteni. Ezeket a lehet6ségeket azonban a raszorultsag alapjan, az 1.
forgatokonyv logikaja szerint javasoljuk elosztani.

A KSH altal kidolgozott f6komponensre épul6 eljarassal telepllés szinten meghataroztuk a
harom beavatkozasi irany kvotait (amelyet a melléklet tablazata tartalmazza), ugyanakkor a
javaslatunk az, hogy a cselekvési terv (a programok) kidolgozasakor térségi
megkozelités érvényesuljon. A régiovezetdk és program iranyitoi a régidjukon bellli
definialando térségekre hatarozzanak meg iranyszamokat, amelyek a helyi feltételek
fuggvényében (ahogy errél a kdvetkez fejezetben irunk) médosulhatnak.

A négy régidra is kiszamitottuk a harom programelemre vonatkozé kvétakat, mind a
folyamatos, mind pedig a csoportos szamitasi médszerrel, amelynek eredményeit a kbvetkezd
tablazat tartalmazza.
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12. tablazat A bérlakas kvotak FETE régiok szerinti elosztasa

Eszak- DEL- Heves -
Magyaror. Eszak- Dunantdli Nograd
régio = Alfoldi régio = régio =
Régidk EMR régié =EAR DDR HNR Osszesen
Telepulések szama 84 95 79 42 300
Népesség szama 77 663 134072 48 828 46 007 306 570
Krizis helyzetek kezelése (mddszer: folytonos) 96,8 124,0 40,1 39,2 300
Krizis helyzetek kezelése (mddszer: folytonos) 1000 fére jutd lakdsok szama 2,1 1,5 1,4 1,4 1,6
Krizis helyzetek kezelése (mddszer: csoportos) 90,2 126,2 43,8 39,8 300]
Krizis helyzetek kezelése (mddszer: csoportos) 1000 fére jutd lakasok széma 1,9 1,6 1,5 1,4 1,6
Bérlakas Integraciés (mddszer:folytonos) 353 666 249 233 1500
Bérlakas Integracios (modszer:folytonos)1000 fére jutd lakasok szama 4,5 5,0 51 5,1 4,9
Bérlakas Integracios (modszer:csoportos) 328 675 253 244 1500
Bérlakas Integracios (modszer:csoportos)1000 fére jutd lakasok szama 4,2 5,0 5,2 5,3 4,9
Mobilizacié (mddszer: folytonos) 65 83 27 26 200
Mobilizacié (mddszer: folytonos) 1000 lakosra jutd lakas 2,1 1,5 1,4 1,4 f 1,6
Mobilizacié (mdédszer: csoportos) [ 60 84 29" 27 200
Mobilizécié (mddszer: csoportos) 1000 lakosra jutd lakas 1,9 1,6 1,5 1,4 1,6
Bérlakds kvdta 6sszes(mddszer: folytonos) 514 872 316 298 2000
Bérlakds kvdta dsszes(mddszer: folytonos) 1000 lakésra jutd lakas 6,6 6,5 6,5 6,5 6,5
Bérlakas kvdta 6sszes(mddszer: csoportos) 478 885 326 310 2000
Bérlakds kvdta 6sszes(moédszer: csoportos) 1000 lakdsra jutd lakas 6,2 6,6 6,7 6,7 6,5

Forras: KSH adatai alapjan sajat szamitas
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6.3 A bérlakasberuhazasok nagysagrendjeinek modositasa —
meérlegelési algoritmusok a terepi adatgyijtés és a
telepllések pozicionalasa alapjan

A lakhatasi diagnozis és beavatkozasi terv eredményes kialakitasa szempontjabdl
kulcsfontossagu, hogy az elméleti, stratégiai dontéseket is magaban foglalé modellek
megvaldsithatdsagat a helyi kérnyezetben is megvizsgaljuk. A diagnézis tehat alapvetden két
szinten kell, hogy folyamatosan vizsgalddjon: (1) a teleplilés perspektivaja és adottsagai, mint
a helyi fejlesztések kontextusa, (2) a lakhatasi szegénység, mint a beavatkozasokat
meghataroz6 szilkséglet. Ezek egyltthatdsa alapjan lehet meghatarozni a telepilési, valamint
a telepulés hataran kivuli (telepuléscsoportos vagy azon tulmutaté mobilizaciés) fejlesztési
szlUkségleteket.

4. dbra A lakhatasi diagnozis és beavatkozasi terv tematikus dimenzioi

» Szerkezet és infrastrukturalis ellatottsag
A telepulés egészének lakashelyzete + Pozici6 a telepliléshalézaton belil
* Telepuléskép

« Epliletek/lakasok fizikai adottsagai és
allapota

* A lakhatas jogi helyzete

* Csaladi helyzetek

» Egyéb szocialis kdrilmények

A lakhatasi helyzet haztartasi szinti
dimenziéi

Az el6z6 fejezetben bemutatott kvotarendszer szisztematikusan sorra veszi egyrészt a FETE
program stratégiai célja — azaz a kriziskezelésen tulmutaté tarsadalmi fejlesztés — alapjan
torténd beruhazasokhoz kothetd fejlesztések eréforrasainak elosztasi keretét. Ez a
kiindulépontja a lakhatasi diagnézisok lefektetésének és az erre épllé beavatkozasi
terveknek.

Ugyanakkor, ahogy azt az 5. fejezetben bemutattuk, a beruhazasok megvaldsithatosagat
szamos tényez6 befolyasolja. Ezeket a tényezbket rendszerezi a kovetkezd tablazat, utalva
mind a telepllés egészének pozicionalis paramétereire, mind a lakhatasi helyzet allapotara.
Fontos, hogy ezek a tényez6k egymassal dsszefiggenek, és adott esetben egymas hatasat
felll is irhatjak.
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A fenti paraméterek egymashoz képesti sulyozasa is sziikséges az egyéni telepullési kvotak
modositasahoz, hiszen amennyiben pl. a telepulésen nincs elérhetd fejleszthet6 ingatlan, de
az adott funkcionalis telepiléscsoporton belll mas teleplilés esetén is elssorban a fejlesztés
nagysagrendjét csokkentd tényezék dominalnak, Ugy akar a szorosan vett térségbdl vald
kifelé mobilizalas is indokoltta valhat. Amennyiben ugyanakkor mas telepiilésen nem
lennének elérhetbk a szikséges min6ségl kdznevelési szolgaltatadsok, mikdzben az adott
telepllésen ezek ott vannak, de jelenleg nincs olyan gazdasagfejlesztési el6zmény, amely
érdemben tudna helyben is munkat adni (pl. a fiatal anyaknak), akik egy része id6vel talan el
is tud majd ingazni, ugy a ,mérleg” mégis a helyben torténd bérlakasfejlesztések felé tud
billenni. A telepillések hatarain tulra térténé mobilizalas a FETE telepllések fejlesztésének

egyik stratégiai
Osszesitettuk.

kérdése. A mérlegelenddé szempontokat a kovetkez6 tablazatban

14. tablazat A bérlakasfejlesztés telepiiléshatarokon kiviilre térténé mobilizalasi
céljanak nagysagrendjét modosité tényezbk a teleplilési diagnoézis alapjan,

mutatokkal

teleplilésvezetés érdekelt
a lakossag
megtartasaban

Mobilizalas
nagysagrendjét

novelé
iranyba hato tényezok

amennyiben nincs
mindségi szolgaltatast
nyujté intézmény

csokkentd

Mobilizalas
nagysagrendjét
iranyba
hato tényez6k

amennyiben a
kdznevelési
intézmény mindségi
szolgaltatast nyujt

Méroszam / kvalitativ
indikator

(1) szabad féréhelyek aranya

(2) jobb moduak elhordjak a
gyermekiilet

konfliktusok a kuld6é és
befogadd telepiilések
kozott (csaladi szint)

amennyiben
kiegyensulyozott a
viszony

adott telepuilésrél
érkezdkkel szemben
nagyok az el6itéletek

(1) bevett koltdzeési iranyok a
telepulésrél

ellenallas a
teleplléseken a
csaladok ellen

fogadé
roma

amennyiben alacsony az
eléitéletesség

amennyiben erfs az
elutasitas és a
diszkriminacioé

(1) az adott telepllésre
atkoltozok tapasztalata

(2) visszaaramlas konfliktusok
miatt

szegregatumok
potencialis
athelyez6dése a fogadd
telepllésen

amennyiben az
atkoltézések nem hoznak
létre gécpontot, nem né

a fogadd terileten
magas és jelentésen
né a hatranyos
helyzetli  lakossag
aranya a telepiléshez
képest

(1) telepek / szegregatumok
mérete és méretének
alakulasa a fogado
telepllésen

helyi névekedési centrum

szamottevéen a
szegregacio

amennyiben at lehet
koltozni a helyi

novekedési centrumba

amennyiben nincs
ilyen  centrum  és
messzebb nehéz
mobilizalni a
csaladokat

(1) jaraskbézpont vagy
funkcionalis telepliléscsoport
foglalkoztatasi helyzetének
alakulasa

(2) tavolabbi centrumokban a
koltozés nem jellemzé a
telepulésrél

csaladok tarsadalmi
kapcsolatrendszerének
Osszetétele

amennyiben az informalis
tamogaté halézat életben
tartasa mellett tud koltozni,
vagy nincs sziikség
folyamatos tamogatasra
az élet minden teriletén

amennyiben csak az
informalis  tamogato
halézat életben tartasa
és folyamatos
szocialis tamogatas
mellett boldogul a
csalad

(1) csaladsegitésbe (nem)
bevont csaladok kére és
allapota
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Mobilizalas Mobilizalas Mérdészam / kvalitativ
nagysagrendjét noveld nagysagrendjét indikator

iranyba haté tényez6k csokkenté iranyba
haté tényezék

céltelepiilés arszinvonala amennyiben a céltelepllési amennyiben (1) megvasarolhato és
lakasok megdfizethetetlen az felujithatd lakdsok szama
gazdasagosabban arkiilonbség

Gjithatok fel a celteriileti (2) érkillonbség mértéke

lakaspiaci  viszonyokhoz
képest

Ezeket a tényezbket a kiegészitd kvantitativ és kvalitativ adatgyijtések alapjan lehet sulyozni,
az adott telepllés fejlesztési perspektivajanak kontextusaban. Ez azt jelenti, hogy a helyi és
telepuléscsoportra vonatkozé kvota modositasaban a megvaldsithatdsag szempontjait is kell
révidtavon érvényesiteni.

Fontos ugyanakkor, hogy egyrészt a lakhatasi szegénységi élethelyzetek orvoslasat kézép-
és hosszutavon a FETE telepulések mas beavatkozasokkal is kell, hogy tamogassak, hiszen
a 2000 bérlakas program” jelenlegi nagysagrendje csak a bérlakasberuhazasok segitségével
potencialisan javithaté és megvalaszolandod szikségletek egy toredékét fogja tudni kezelni.
Ezért is lényeges, hogy tovabbi forrasok 4alljanak majd rendelkezésre, és a helyben
megvalésitott fejlesztések, az ezekhez kapcsolt elosztasi logikak értékelése is megtorténjen.

Ez a bérlakasfejlesztési fazis egyuttal kisérletezési lehet6séget is adhat arra, hogy egy-egy
telepllések kozotti haldzatos megoldasnak, kriziskezelésnek, mobilizalasnak milyen
fenntarthatdé modellje alakithaté ki a klasszikus szocialis bérlakaskinalat bévitése mellett.
Ugyanigy érdemes lehet8séget biztositani arra is, hogy egy-egy régiéban legalabb esetenként
kisérletezni lehessen azzal, hogy a kistelepilések lakossagszammal 6sszefiiggd ellatottsagi
helyzetébdl fakaddan hianyzé szolgaltatasokhoz hogyan tudnak hozzaférést biztositani a
FETE program csaladjai szamara, legyen az a fogyatékosellatas, az egészséglgyi ellatas
vagy a gyerekjoléti és hajléktalanellatasi formak kisért (vagy kulsé féréhelyként is
mikodtethetd) lakhatasi megoldasai.
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7 Mellékletek

7.1 Interjuvazak és a terepi adatgydjtés eszkoze

7.1.1 Kérdések a dontéshozodk részére
- Milyennek latja a helyi és a térségi gazdasagi helyzetet?

Hogyan tud az boldoguilni, aki munkahoz tud jutni, milyen munkak ezek? Milyen
foglalkoztatok vannak? Hogy lehet eljutni munkahelyekre?

- Mennyiben alakult at a helyi tarsadalom az elmult 10-30 évben?

Jellemzb-e a telepliilésrél térténé elvandorlas, ez mely tarsadalmi csoportokat
érinti.(aranyaiban mindenképp fontos) Az elvandorlas idészakos (munkavallalas) vagy
végleges (elkéltézés), ez mennyiben alakitja at a helyi tarsadalmat? Bevandorlas (és
annak jellemzéi)?

- Mely teleplilésrészen halmozodnak a problémak, mi all ennek a hatterében?

A teleplilés szegregatumainak jellemzéi, hogyan valtoztak az elmult évtizedekben?
(Mikor jottek letre, infrastrukturélis jellemzdi hogyan valtoztak; valtozott-e az ott él6k
Osszetétele; mennyire volt jellemz az onnan valo kikéltézés, és kiket érintett? )

- Milyennek latja a gyermekes csaladok kdzneveléssel kapcsolatos helyzetét, a helyi 6voda
és iskola helyzetét?

Ki hordja el a gyerekét mashova a kérzetéhez képest? Hogyan jellemezné azokat az
iskolakat, ahova a gyermekeket elhordjak?

- Milyen a kdzbiztonsag?

Jellemzb-e a drogok/devianciak, uzsora jelenléte? Az uzsora milyen formai vannak
jelen?

- Milyen megvalodsult fejlesztések vitték eddig el6bbre a telepilés sorsat az elmult 10-15
évben?

A teleplilés mely teriileteit tudtak fejleszteni? A fejlesztések soran mi volt a fejlesztési
elgondolas? Voltak célcsoporti fokuszok a fejlesztésekben? Mi nem volt hatasos?
Milyen problémakat oldottak meg, melyek erésédtek fel?

- Milyen a helyi lakaspiac?

- Mit gondol, milyen helyi szervezeti kapacitasok és hasznos prébalkozasaik vannak a
kritikusabb helyzetl telepllésrészek, hatranyos helyzetii csaladok sorsanak javitasara?

- Mit tudunk elmondani a helyi elitr6l? Tapasztalaté-e a helyi roma k6zdsség rétegzédese, ha
igen, ezeket a csoportokat hogyan tudna jellemezni?

-Hogyan latja a telepilés jovéjét 5-10-15 év mulva?
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- Milyen tervek vannak a kozeljovében a fejlesztésekre (human, infra)? Mit fognak tudni
ezekkel orvosolni, mit nem?

7.1.2 Kérdések a csaladsegitésben szerepet vallalé szerepldk részére
- A telepulilésen halmozddé szocialis problémak kozal mit tart a legfontosabbnak?

A veszélyeztetettség, segélyezettség, eladdésodottsag, a szocialis ellatasok
elérhet8sége, helyi konfliktusok csaladok/kisebbség/tébbség kbzbtt, stb.)

- Milyennek latja a gyermekes csaladok kdzneveléssel kapcsolatos helyzetét, a helyi 6voda
és iskola helyzetét?

Ki hordja el a gyerekét mashova a kérzetéhez képest? Hogyan jellemezné azokat az
iskolakat, ahova a gyermekeket elhordjak?

- Mi jellemzé a helyi lakhatasi helyzetre?

A teleplilés szegregatumainak jellemzéi, hogyan valtoztak az elmult évtizedekben?
(Mikor jéttek létre, infrastrukturalis jellemzbi hogyan valtoztak; valtozott-e az ott él6k
Osszetétele; mennyire volt jellemz az onnan valo kikéltézés, és kiket érintett? )

- Mi a legégetbbb egészségugyi probléma?

Mi jellemzé a teleplilésen a korasziilések/kissulyu csecsemdk, altalanos egészséglgyi
helyzet/allapot, fogyatékossaggal, tartés betegséggel él6k tekintetében? Milyen az
ellatasok elérhetésége és igénybe vétele?

- Milyen formai mikddnek a szakmakon belllli és a szakmak kdzotti megbeszéléseknek,
Osszejoveteleknek? Mennyire gyakoriak a telepulésen kivili szakmai kapcsolatok; mik ezek
jellemzéi?

7.1.3 Kérdések a jelenlét pont munkatarsai (a FETE 1-3. hullamaba
bevont telepulések esetén interju a telepulésen dolgoz6 szakmai
stabbal) szamara

- Melyek a legégetdbb lakhatasi szegénységi helyzetek, és ezeknek mi a nagysagrendje?
- Milyen élethelyzetekben él6k szorulnak azonnali mobilizalasra a telepulésen belll?

- Milyen perspektivikus terlleti mobilitdsba bekapcsolddé csaladokrdl tudnak?

- Mi a helyi lakaspiaci helyzet?

- Milyen tag értelemben vett lakhatasi beavatkozasokkal probalkoztak eddig, és mi volt
ezeknek a fogadtatasa, elfogadottsaga?

- Mely telepllésekre mennek a helyiek, hol vannak kiterjedtebb rokoni kapcsolatok, hova
ingaznak (telepiléscsoport kérdései)?

- Mi a helyi dontéshozatal hozzaallasa a programhoz, egy potencialis lakhatasi fejlesztési
elemhez?
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7.1.4 Kérdések egyéb olyan civil és/vagy roma szervezet szamara,
amely jelen van a telepulés kirekesztett kozosségének életében

- Mennyiben alakult at a helyi tarsadalom az elmult 10-30 évben?

Jellemzb-e a teleplilesrél térténé elvandorlas, ez mely tarsadalmi csoportokat
érinti.(aranyaiban mindenképp fontos) Az elvandorlas idészakos (munkavallalas) vagy
végleges (elkéltézés), ez mennyiben alakitja at a helyi tarsadalmat? Bevandorlas (és
annak jellemzéi)?

- Mely teleplilésrészen halmozodnak a problémak, mi all ennek a hatterében?

A telepliilés szegregatumainak jellemzdi, hogyan valtoztak az elmult évtizedekben?
(Mikor jéttek létre, infrastrukturalis jellemzbi hogyan valtoztak; valtozott-e az ott él6k
Osszetétele; mennyire volt jellemz8 az onnan valo kikéltézés, és kiket érintett? )

- Milyen tevékenységekkel segitik a kozosségeket, miben sikeresek, hol vannak még
fejlesztési szlkségletek, ezekhez hogyan kapcsolddik a lakhatas kérdése?

7.1.5 A lakhatasi szakeérté adatgyUjtése: a terepi bejaras

A teleplilési adatlap a terveink szerint elsésorban a feltarhaté és a programba bevonhat6
ingatlanok régzitésére szolgal.

Ezen kivll tartalmazza:
- az alapadatok (KSH) telepulésre generalt verzidjat
- a TAKARNET és az e-kozmii legydijtéseit a telepulés térképén

A kvétdt moédositdé kvalitativ paraméterek ellen6rzé  listajat, amelyeket a felkészitd
dokumentumelemzés és adatelemzés soran kigydjt, majd a helyi interjuk soran validal (Id. 6.3
fejezet tablazatai).

7.2 A lakhatasi diagnodzis és beavatkozasi terv javasolt
szerkezete

1. Atelepulés leirasa

a) A teleplilés szerkezetének leirasa

A teleplilés kbzpontja, a szegregatumok, a szilard utburkolattal valo ellatottsag,
kézmdivek rendelkezésre allasa, a helyi adottsagok alapjan hol, melyik
teleplilésrészen vannak a legkritikusabb (kiilbn: arvizes részek) és a fejlesztheté
részek

b) A telepullésilakdasminbség
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Van-e elég lakhaté ingatlan, van-e elég feldjithaté ingatlan a telepiilésen, van-e
uzsoraval, ingatlankiadassal foglalkozé személy a telepulésen

Milyen lakhatassal kapcsolatos fejlesztések voltak a teleplilésen: telepprogram,
azok eredménye (uj, feldjitott lakasok, illetve hogyan osztottak el: milyen
célcsoportoknak, milyen kivalasztassal.)

¢) Milyen az 6nkormanyzat hozzaallasa a programhoz?
(egylittm(ikédd, nem egylittmiik6d8, mennyire tamogatja a teleplilésen bellili
mobilizaciot (szegregatumbdl kifelé, ha relevans) illetve a kifelé valé mobilizacio
blokkolasahoz fliz6dik-e valamilyen érdeke? (pl. gyerekszam helyi intézmények
miatt, kbzmunka, egyéb fliiggbségi rendszerek)

2. Alakosséag helyzete

Legfébb lakhatasi problémak a kitlintetett FETE célcsoport kérében (klilébnésen a
0-3 éves gyermekeket nevelbk kérében)

A teleplilés népességmegtartd erejére vonatkoz6 dsszefiliggések

(munkahelyek a telepliilésen és a vonzaskérzetben, k6z6sségi kbzlekedés (vagy
munkaltatok altal biztositott) modja, gyakorisaga, van-e jelenleg elkéltézés a
teleplilésrél (célcsoport), illetve ingazas (napi, hetelés), kbznevelési intézmények
(6voda, altalédnos iskola), a kbz6sségi kbzlekedéstdl valo fizikai tavolsag, szocialis
intézmények, kulturalis, szabadidGs programokon val6 részvétel lehetésége,
egészségligyi ellatottsag (haziorvos, gyerekorvos)

3. A lakasallomany helyzete [adatok]
Epiiletek &llapota, az életveszélyes hdzak szamosséga, arénya a telepiilésen

Lakoslirtiségi viszonyok vizsgalata (a statisztikai adatok és a valds helyzet
Osszevetése)

Ures ingatlanok szama (kapcsolédéan az iires ingatlanok tulajdonosi viszonyai,
tehermentesek-e, ténylegesen megvasarolhatok-e)

4. Bérlakasfejlesztési beavatkozasi terv
a. Osszegzés: Priorizalasi szintek leirasa
i. Kriziskezelés szintjén kezelendd problémakkal érintett csaladok

nagysagrendje és kore

ii. Stabilizacié szintjén kezelendd problémakkal érintett csaladok
nagysagrendje és kore

ii. Mobilizacié szintjén kezelendd problémakkal érintett csaladok
nagysagrendje és kore

b. Javaslat a megoldasokra
o Ehhez potencidlisan rendelkezésre allé fejlesztend6 lakoterdilet
meghatéarozasa a teleplilésen bellil,
e azon bellil javaslat az RRF forras keretében potencialisan létrehozhaté
bérleti megoldasok nagysagrendjére, modosité paraméterek vizsgalata
e valamint tovabbi lakhatasi beavatkozasi eszkbzb6k kombinaciojara.
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